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Zusammenarbeit ist der Ausgangspunkt dieses ersten regi-
onalen Umweltberichts der Metropole Ruhr.

Nach den guten und langjahrigen Erfahrungen der Stadtent-
wickler, der Wirtschaftsforderer, der Touristiker, der Wasser-
wirtschaft, der Wissenschaft, etlicher Wirtschaftszweige
und vieler Kultureinrichtungen mit der interkommunalen
und regionalen Zusammenarbeit haben sich die stadtischen
Verantwortlichen flr nachhaltige Umweltentwicklung ent-
schlossen, enger und regelmaRiger zusammen zu arbeiten.

Der Zustand der Umwelt ist ein besonders wichtiger Indi-
kator flr den Stand der Entwicklung des gesamten Ruhr-
gebiets.

Wir wissen, dass der gute Zustand unserer Umwelt eine
Voraussetzung flr gute Lebensverhaltnisse, gute Stand-
ortbedingungen und fir die Wettbewerbsfahigkeit der
Region ist. Wir wissen, dass die Umwelt den Wandel unserer
Region in besonderem Maf3e begleitet hat. Wir wissen, dass
die Anforderungen an eine gesunde und saubere Umwelt
kontinuierlich steigen. Wir haben gelernt, flir besondere
Umweltprobleme besondere Losungen zu entwickeln, die
Chancen des Flachenwandels fir die Entwicklung neuer
Stadtlandschaften zu nutzen und wir treffen heute eine
lebendige und international wettbewerbsfdhige Umwelt-
wirtschaft in der Metropole Ruhr an.

Der Regionalverband Ruhr unterstuitzt die umweltpolitische
Initiative fir eine gemeinsame Umweltberichterstattung
daher von Beginn an. Es ist uns wichtig, dies als Teil einer in-
tegrierten Entwicklungsstrategie zu sehen und die Schritte
zu einer nachhaltigen Umweltentwicklung mit der nachhal-
tigen Entwicklung der ganzen Region zu verbinden. In diesem
Sinne stellen wir unsere regionalen und fachlichen Informa-

Vorwort

tionen bereit und liefern auch zukinftig die digitale Infra-
struktur fur eine kontinuierliche Berichterstattung. Deshalb
beteiligen sich Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus ver-
schiedenen Referaten unseres Hauses an dem Projekt.

Die Befunde des Umweltberichts motivieren in mehre-
rer Hinsicht zum gemeinsamen Handeln: die innovativen
Kooperationsprojekte machen Lust auf mehr und die zeit-
gleich andauernden Uberschreitungen von Richtwerten
machen ein umweltpolitisches Umdenken und Umsteu-
ern erforderlich. Dies kann gelingen, wenn die Beteiligten
gemeinsam Verantwortung Ubernehmen und Losungen
entwickeln. Der gemeinsame Blick auf den Zustand der
Umwelt und unserer Handlungsoptionen ist daflir eine
gute Ausgangslage.

Zusammenarbeit und gemeinsamer Austausch werden
daher auch die nachsten Schritte der regionalen Umwelt-
berichterstattung sein. Der Regionalverband Ruhr legt in
diesem Sinne mit dem Bericht zur Lage der Umwelt in der
Metropole Ruhr 2017 einen weiteren Baustein fur die Griine
Dekade Ruhr vor.

Gluck Auf

Karola GeiR-Netthofel
Regionaldirektorin des Regionalverbandes Ruhr
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Eine zukunftsfahige Metropole Ruhr braucht Nachhaltig-
keit im Umgang mit den Ressourcen, Kenntnis tber deren
Zustand und die Praxis ihrer Nutzung. Die Gemeinschaft der
Stadte und Kreise braucht gemeinsame Vorstellungen davon,
was aktuell und in den kommenden Jahren auf ihrem Weg
zur nachhaltigen Metropole Ruhr bewadltigt werden soll.

Uber die Bedeutung der Umwelt fiir die Entwicklung der
Metropole Ruhr sind sich die Stadte, Kreise, Gemeinden und
die Region einig.

Deshalb haben sich die Umweltdezernentinnen und Um-
weltdezernenten der elf kreisfreien Stadte, der vier Kreise
und des Regionalverbandes Ruhr (RVR) 2015 darauf verstan-
digt, gemeinsam eine regionale Berichterstattung zur ,Lage
der Umwelt in der Metropole Ruhr” zu erarbeiten und diese
aus Anlass der Europdischen Grlinen Hauptstadt — Essen
2017 erstmals zu publizieren.

Ein solcher regionaler Umweltbericht kann die vielfaltigen
methodischen Erfahrungen in den Ruhrgebietsstadten

Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr 2017

und -kreisen, in anderen Grol3stadten und Regionen ebenso
heranziehen, wie den Stand der verschiedenen Berichter-
stattungen auf staatlicher Ebene: sei es auf der Ebene des
Landes NRW, der Bundesrepublik Deutschland oder der Eu-
ropaischen Union.

Die Beratung zwischen den Umweltdezernentinnen und Um-
weltdezernenten ergab flinf fachliche und umweltpolitische
Anforderungen:

1. Der neue Umweltbericht Ruhr sollte aus einem empiri-
schen — Indikatoren basierten — Teil bestehen, der
einheitlich fiir das gesamte Ruhrgebiet anzuwenden sei
und fortschreibungsfahig in Sinne einer regelmaliigen
Berichterstattung sein sollte.

2. Die regionale Umweltberichterstattung sollte die
natur- und siedlungsraumlichen sowie die sachlichen
Unterschiede zum Zustand der Umwelt in der Region
angemessen abbilden und in diesem Sinne auch
teilrdaumlich profiliert erfolgen.
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3. Der Umweltbericht Ruhr 2017 sollte empirisch aktuell
sein und zugleich tber wichtige aktuelle
umweltpolitische Entwicklungen informieren.

4. Die neue Umweltberichterstattung sollte offen und
anschlussfahig zu den aktuellen regionalen Strategien
und Konzepten im Ruhrgebiet sein und in diesem Sinne
einen Beitrag zur integrierten Entwicklung der
Metropole Ruhr leisten.

5. Der Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr
sollte methodisch anschlussfahig zu den laufenden
lokalen und staatlichen Berichterstattungen sein und
die Option eines thematisch umfassenderen Nachhal-
tigkeitsberichts Ruhr prifen.

1.1 Einordnung

Viele Sachverhalte und viele aktuelle Entwicklungen
gehdren zum Thema Umwelt und Ruhrgebiet:

I. Einleitung

> die fortbestehenden naturraumlichen Bedingungen und
ihre anthropogenen Veranderungen,

> die konkrete Nutzung und Aneignung der naturlichen Res-
sourcen in der gesamten Region, in ihren zusammenhan-
genden Teilrdaumen, in der einzelnen Stadt, im Quartier, in
der Nachbarschaft, im Betrieb, auf dem Grundstuick,

> der Klimaschutz: die Entwicklung und Umsetzung von
KlimaschutzmalRnahmen, die durch die Nationale
Klimaschutzinitiative des Bundes geférdert werden,
unterstltzen die Kommunen dabei, ihre Energiekosten
zu senken, die regionale Wertschopfung anzukurbeln
und die Treibhausgasemissionen zu senken,

> die Anpassung an den Klimawandel,

— die Qualitaten des Bodens, des Wassers, der Luft, der
Ruhe oder des Larms

> die Art, Haufigkeit, Intensitat, Verbreitung, Konzentra-
tion, Wirksamkeit und Gefahrlichkeit von Emissionen
und Immissionen,

> die Art und Ersetzbarkeit von Emissionsquellen,

— die Vielfalt der Pflanzen und Tiere und der Zustand ihrer
Lebensraume,

— der Zustand der urbanen Landschaft, der Verbund
zusammenhangender Landschaftsraume und funktions-
fahiger Biotope, der Zustand der Flussgebietssysteme,

— die Nahe und Erreichbarkeit der stadtischen Landschaf-

ten fiir die Blrgerinnen und Biirger der Stadte,

> die Verinselung und Zerschneidung oder die Durchlassig-
keit und Resilienz stadtischer Umwelt,

> die Bedeutung der Umwelt fiir die Gesundheit und die
Lebensqualitat im Ballungsraum,

> die friheren und die heutigen Umweltbelastungen, die
Sanierung von Altlasten und Altstandorten,

> die Entwicklung der Umwelttechnik, der Messtechnik
und der Filter, der Reduzierung von Emissionen,



> die Umsetzung der Prinzipien und des Nutzens der
Kreislaufwirtschaft,

> die Kosten des nachsorgenden und die Kosten des
vorsorgenden Umweltschutzes,

> die Entwicklung europaischer, nationaler und regionaler
Umweltstandards und gesetzlicher Normen...

kurz: die Summe des wirtschaftlichen, offentlichen, sozia-
len, kulturellen und privaten Umgangs mit der Umwelt und
die damit verbunden Perspektiven. Die Aufzahlung ist nicht
vollstandig und spiegelt die Fulle moglicher Themen flr eine
regionale Umweltberichterstattung wider. Im Kreis der Um-
weltdezernentinnen und Umweltdezernenten bestand Einver-
nehmen, dass in den anstehenden Umweltberichten jeweils
eine Auswahl an Themen vertieft behandelt werden sollte.

Die Geschichte der Umweltpolitik des Ruhrgebiets ist eine
Geschichte des Lernens und der Innovationen.

Hier musste einerseits alles erprobt und gelernt werden,
um die Hinterlassenschaften der alten Industrien zu ent-
sorgen und neue Bedingungen flr ein attraktives Leben zu
schaffen. Hier konnten zugleich auch die Chancen genutzt
werden, die sich aus dem wirtschaftlichen Strukturwandel
und aus dem einhergehenden Wandel im Umgang mit der
Umwelt und der Natur ergeben haben:

> aus der erforderlichen Altlastensanierung wurde
Kompetenz im Bereich des Bodenschutzes,

> aus der Notwendigkeit des 6kologischen Umbaus der
Emscher wurde Kompetenz beim Umbau ganzer
Flusssysteme,

> auf der Grundlage des Brachfallens groRRer Areale der
Stahlindustrie und des Bergbaus und der Stilllegung
hunderter Kilometer industrieller Bahntrassen konnte
der Emscher Landschaftspark als regionales Parksystem
im Kern des Ballungsraumes mit seinen neuen Parkanla-
gen und mit einer neuen Parkinfrastruktur entstehen,

— aus einem wachsenden Verstandnis fir die wechselseiti-
gen Zusammenhange von Stadtentwicklung, Umwelt-
entwicklung, Wirtschaft, Klimaentwicklung, Bildung
und soziale Teilhabe entstehen neue Ansatze und
Projekte der Integrierten Entwicklung,

Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr 2017

> auf der Grundlage verschiedener Entwicklungsstrate-

gien, deren sachliche Gemeinsamkeit eine nachhaltige,
resiliente Metropole Ruhr ist, entsteht eine neue
Nachfrage nach Green Economy, entfalten sich die
Eckdaten und Chancen der Griinen Infrastruktur Ruhr
und ergeben sich die Potenziale einer Griinen Dekade
Ruhr: vom europaischen Griinen Hauptstadtjahr 2017
bis zur Internationalen Gartenausstellung IGA Ruhr 2027.

Trotz dieser Erfolge zeigt der Bericht zur Lage der Umwelt
in der Metropole Ruhr eine Reihe von Arbeitsfeldern, die in
Zukunft gemeistert werden miussen. Ein groRerer Anteil liegt
hier bei der Reduktion der z. T. noch immer zu hohen Schad-
stoffbelastung — vor allem durch NO,. Handlungsbedarf
findet sich auch bei Larm und bei der Minderung der Treib-
hausgasemissionen bzw. beim Ausbau regenerativer Ener-
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gien. Und nicht zuletzt bietet der Sektor ,Mobilitat” eine
grol3e Herausforderung an eine nachhaltige Entwicklung.

Vor sehr ahnlichen Herausforderungen stehen heute fast
alle GroRstadte und Ballungsraume in Europa. Das Beson-
dere des Ruhrgebiets ist seine geografische und politische
polyzentrische Struktur. Sie ist pragend und sie enthalt
grolle Potenziale fur eine gemeinsame, stadtubergreifende,
interkommunale und regionale Umweltpolitik.

In diesem Sinne markiert der Umweltbericht Ruhr 2017 —
beauftragt und moderiert von der Gemeinschaft der kom-
munalen Umweltdezernentinnen und Umweltdezernenten
— einen wichtigen gemeinsamen Schritt zur nachhaltigen
Metropole Ruhr.

Westpark, Bochum

Die Bedingungen, Mastabe und Anforderungen einer vo-
rausschauenden und integrierten Umweltpolitik kénnen
heute nicht mehr (nur) in einer Stadt, einer Region oder
einem Bundesland gepragt und entwickelt werden. In
diesem Sinne gilt es auch fir die einzelnen Stadte und
Kreise sowie flir das Ruhrgebiet insgesamt anschlussfahig
und wettbewerbsfdhig zu sein zu den nationalen, internati-
onalen und weltweiten Entwicklungen.

Im Kontext der kiinftigen kommunalen und regionalen Um-
weltberichterstattung im Ruhrgebiet sind so z.B. die Nach-
haltigkeitsziele der Vereinten Nationen: die Agenda 2030
flr eine nachhaltige Entwicklung sowie die Nachhaltig-
keitsstrategien der Europdischen Union, der Bundesregie-
rung Deutschland und des Landes Nordrhein-Westfalens
zu nennen.



1.2 Vorlauf fur den Umweltbericht
Ruhr 2017

Der vorliegende regionale Umweltbericht Ruhr 2017 bildet
die Beratungs- und Untersuchungsergebnisse aus den
Jahren 2014 — 2016 ab und konnte dabei auf den ersten in-
haltlichen und methodischen Erfahrungen aus den Jahren
2010 — 2014 aufbauen.

Anlasslich der Vorbereitung einer regionalen Bewerbung
der ganzen Metropole Ruhr um den europaischen Titel der
European Green Capital war die stadtlbergreifende Zu-
sammenarbeit der kommunalen Umweltdezernentinnen
und Umweltdezernenten und des RVR entstanden. In der
Sache folgten eine systematische Zusammenstellung von
kommunalen und regionalen Umweltdaten und ein reger
Austausch zwischen den kommunalen Umweltamtern und
dem RVR zu den verschiedenen Themen und Anforderun-
gen der EU an Grline Hauptstadte. Die neue administrative
und umweltpolitische Zusammenarbeit wurde vom RVR
moderiert und gutachterlich durch das Wuppertal Institut
begleitet. (1)

Nachdem die Generaldirektion Umwelt der Europdischen
Kommission 2012 aus formalen Griinden eine Beteiligung
einer Region oder einer Stadtegruppe an dem Wettbewerb
European Green Capital grundsatzlich abgelehnt hatte,
bestand Einvernehmen zwischen den Stadten, Kreisen und
dem RVR darlber, die begonnene regionale Zusammenarbeit
fortzuflihren. Die Einfihrung von Beigeordnetenkonferen-
zen beim Regionalverband Ruhr machte es maglich, die re-
gionale Zusammenarbeit durch die Beigeordnetenkonferenz
LSJUmwelt” auf eine auch formal dauerhafte Basis zu stellen.

Als die Stadt Essen im zweiten Anlauf am 18. Juni 2015 den
Zuschlag fiir den begehrten europaischen Titel erhielt, waren
sich die kommunalen Kolleginnen und Kollegen der anderen
Ruhrgebietsstadte und -kreise sowie im RVR schnell einig:
der in Vorbereitung befindliche erste regionale Umweltbe-
richt Ruhr sollte bis zum Jahr 2017 fertig gestellt und als regi-
onaler Beitrag der Metropole Ruhr zur Europdischen Griinen
Hauptstadt — Essen 2017 verdffentlicht werden.

1.3 Aufbau

Der ,Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr
2017 gliedert sich in drei Teile.
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Im ersten Teil werden aktuelle Beispiele fur integrierte

umweltpolitische Strategien und Konzepte aus dem Ruhr-
gebiet vorgestellt, die in besonderem MaRe den Stand der
Diskussion in der Region reprasentieren und die zugleich
Impuls gebend in und auf3erhalb der Region wirken.

Es werden vorgestellt:

— die Europaische Griine Hauptstadt Essen 2017 (Essen)
— die Griine Infrastruktur Ruhr (RVR)

— die InnovationCity Ruhr (Bottrop)

Im zweiten Teil erfolgt eine aktuelle Bestandsaufnahme
der Umweltsituation in der Metropole Ruhr anhand von
15 ausgewahlten Umweltindikatoren. Mit der gutachterli-
chen Ausarbeitung des zweiten Teils beauftragte der RVR
das Wuppertal Institut, das seinerseits das Planungsburo
Richter-Richard aus Aachen hinzuzog. Die Gutachter doku-
mentieren an Hand der 15 Umweltindikatoren den Ist-Zu-
stand, bewerten ihn jeweils in Bezug auf glltige und auf
absehbare umweltpolitische Standards und Normen und
geben Empfehlungen und Zielvorschlage fir die kinftige
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umweltpolitische Entwicklung im Ruhrgebiet. Die umwelt-
politischen Empfehlungen des Wuppertal Instituts erfolgen
jeweils bezogen auf den Einzelindikator und zusammenfas-
send in einem Ausblickskapitel am Ende des zweiten Teils.

Der Auswahl der 15 Indikatoren ging eine systematische
Darstellung und Diskussion einer grofReren Anzahl an
aktuell verwendeten Indikatoren in Umweltberichten sowie
in Nachhaltigkeitsstrategien und Nachhaltigkeitsberichten
voran. Die Arbeitsgruppe der Umweltdezernentinnen und
Umweltdezernenten und des RVR wahlten die 15 Indikato-
ren unter den Gesichtspunkten der Umweltrelevanz und der
kommunalen und regionalen Verfugbarkeit entsprechender
Daten aus (= keine Neuerhebung / keine Abstimmungsver-
fahren mit Dritten). Es bestand Einvernehmen, dass auf
der Grundlage der Erfahrungen mit dem ersten regionalen
Umweltbericht die Themen- und Indikatorenauswahl kom-
munal und regional beraten und anlasslich des zweiten re-
gionalen Berichts erweitert werden kann.

Im Kapitel 5 werden die Ergebnisse des Wuppertal Insti-
tuts und des Planungsburos Richter-Richard zu folgenden
Umweltbereichen und ausgewahlten 15 Umweltindikato-
ren vorgestellt:

I. Einleitung

Klimaschutz
1. Hohe der energetisch bedingten Treibhausgasemissionen

Energieverbrauch
2. Primarenergieverbrauch

Erneuerbare Energien

3. Anteil erneuerbarer Energien am Endenergie-
verbrauch (netto)

4. Anteil erneuerbarer Energien am Nettostromverbrauch

Verkehr
5. Modal Split

Luft

6. Stickstoffdioxid (NO,)
7. Feinstaub (PM,)

8. Feinstaub (PM, )

Larm

9. Larmbetroffene durch StraRenverkehr pro 1.000
Einwohner ganztags (0-24 Uhr)

10. Larmbetroffene durch StralBenverkehr pro 1.000
Einwohner nachts (22-6 Uhr)

Flachenverbrauch
11. Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache

Okologischer Landbau
12. Anteil der 6kologischen Landbauflache an der
gesamten Agrarflache

Biodiversitat
13. Anteil der Biotopverbundflache an der Gesamtflache

Wasser
14. Gewassergute der FlieRgewasser

Umweltwirtschaft
15. Anzahl der Erwerbstatigen in der Umweltwirtschaft

Im dritten Teil des Umweltberichts Ruhr 2017 erfolgt
eine umweltpolitische Einordnung der Ergebnisse und ein
Ausblick auf die vorgesehene 2- bis 3-jahrige Fortschrei-
bung der Berichterstattung durch die Arbeitsgruppe der
Umweltdezernentinnen und Umweltdezernenten der

Metropole Ruhr.

10 | 11



I. Grune Hauptstadt Europas —

Essen 2017

2.1 Wie alles begann

Der Ausgangspunkt fir die Motivation, sich um den Titel
,Griine Hauptstadt Europas” zu bewerben, war die kollektive
Erfahrung des regionalen Gemeinschaftsprojektes ,Kultur-
hauptstadt Europas 2010“ Sie hat mit ihrer Mischung aus
Lebensfreude und Schaffenskraft, mit Einfallsreichtum und
Originalitat nicht nur Millionen von Besuchern aus aller Welt
uberzeugt und begeistert, sondern die Menschen des Ruhr-
gebietes selbst haben aus dieser Erfahrung zusatzliches fri-
sches Selbstbewusstsein geschopft.

Die Oberblrgermeister und Landrate haben daraufhin im
Oktober 2010 beschlossen, sich auf den Weg zu einer re-
gionalen Bewerbung zur ,Griinen Hauptstadt Europas” zu
begeben. Im Oktober 2012 lag die regionale Bewerbung,
erstellt mit Hilfe aller Stadte und Kreise und der Unterstit-
zung des Wuppertal Institutes zur Einreichung bei der Euro-
paischen Kommission vor.

Die formale Entscheidung der Europaischen Kommission,
dass auch weiterhin nur einzelne Stadte bewerbungsfahig
sind, erforderte eine Neuorientierung. Eine intensive Diskus-
sion in den Stadten der Metropole Ruhr flihrte dazu, das in
2013 der Rat der Stadt Essen den Beschluss fasste, eine Be-
werbung der Stadt Essen zur ,Grlinen Hauptstadt Europas”
auf den Weg zu bringen.

Die bis dahin gesammelten interkommunalen Erkenntnisse
und Erfahrungen waren eine wesentliche Stiitze der Bewer-
bung der Stadt Essen und mit entscheidend fur den Erfolg
im Juni 2015 als ,Griine Hauptstadt Europas 2017“ ausge-
wahlt worden zu sein.

Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr 2017

ESSEN

EUROPEAN

GREEN CAPITAL

Logo Griine Hauptstadt Europas | Grafik: EU

Mit dem Titel ,Grline Hauptstadt Europas” wird eine eu-
ropaische Stadt ausgezeichnet, die nachweislich hohe Um-
weltstandards erreicht hat und fortlaufend ehrgeizige Ziele
fir die weitere Verbesserung des Umweltschutzes und der
nachhaltigen Entwicklung verfolgt. Da mehr als zwei Drittel
aller Europaerinnen und Europaer in Stadten leben, haben
viele Umweltschutzanstrengungen hier ihren Ursprung. Der
Wettbewerb soll Stadte zu weiteren MalRnahmen anregen
und eine Plattform zur Vorstellung bewahrter Verfah-
ren bieten sowie den Austausch zwischen europaischen
Stadten voranbringen.

Im Rahmen dieses Wettbewerbs sind von den teilnehmen-
den Stadten konkrete Fragen zu den folgenden 12 Themen-
feldern zu beantworten:



Stadtgarten

> Klimawandel: Schadensminderung und Anpassung
> Nahverkehr

> Stadtische Grinflachen, die nachhaltige Landnutzung
umfassen

— Natur und Biodiversitat

— Luftqualitat

— Qualitat der akustischen Umgebung
> Abfallerzeugung und -management
— Wasserwirtschaft

— Abwasserwirtschaft

— Oko-Innovation und nachhaltige Beschaftigung
— Energieeffizienz
> Integriertes Umweltmanagementsystem

Die Gewinnerstadt nimmt eine Vorreiterrolle beim um-
weltfreundlichen stadtischen Leben ein und hat somit
eine Vorbildfunktion fiir andere Stadte. Bisher wurde dieser
Titel an Stockholm (2010), Hamburg (2011), Vitoria-Gasteiz
(2012), Nantes (2013), Kopenhagen (2014), Bristol (2015),
Ljubljana (2016) und Essen (2017) verliehen. Die Jury der
Europaischen Kommission besteht aus Vertretern der Eu-
ropaischen Kommission, des Europaischen Parlaments, des
Ausschusses der Regionen, der Europdischen Umweltagen-
tur, des Internationalen Rates fir Lokale Umweltinitiativen
(ICLEI), des Biiros des Convenant of Mayors und des Europa-
ischen Umweltbiiros.

12 |13



2.2 Warum Essen?

Die Auszeichnung ,Griine Hauptstadt Europas 2017 hat
die Europaische Kommission der Stadt Essen am 18. Juni
2015 verliehen. In der Begriindung wurde die Vorbildrolle
der Stadt Essen fir viele Stadte in Europa, aber auch die
Rolle der Stadt Essen innerhalb der Metropole Ruhr hervor-
gehoben. Der ganzheitliche Ansatz der Bewerbung hat die
Jury beeindruckt. Insbesondere die Visionen fir die Zukunft
einer ,lebenswerten Stadt” unter Berlicksichtigung der Aus-
wirkungen des Strukturwandels von einer Kohle- und Stahl-
stadt zu einer griinen Stadt, brachte Pluspunkte.

Der Gewinn des Titels ,,Griine Hauptstadt Europas 2017 hat
eine grol3e positive Wirkung sowohl lokal als auch auf eu-
ropaischer Ebene. Er bietet eine Moglichkeit, die Zukunfts-
themen des Klimawandels und der Umweltfragen auf allen
Ebenen zu kommunizieren und in der Stadt nachhaltig zu
verankern. Er unterstltzt auch in besonderer Weise die
bestehenden Bestrebungen der Stadt Essen, den Struktur-
wandel in eine ,grine Zukunft® zu lenken und die Stadt
nachhaltig noch lebenswerter zu gestalten.

FSSEN 5= GRUNE HAUPTSTADT
2017 = EUROPAS

Logo Essen 2017 Griine Hauptstadt Europas |
Grafik: Stadt Essen

2.3 Die Grune Geschichte

Auch das Logo der ,Griinen Hauptstadt Europas — Essen
2017“ erzahlt diese griine Geschichte der Stadt Essen, die
gepragt ist von einer besonderen Verbindung von Stadt und
Natur. Sie beruht auf den stadtplanerischen Konzepten, die
unter Robert Schmidt in seiner Zeit als Technischer Beigeord-
neter der Stadt Essen von 1907 bis 1920 entwickelt wurden.

Ab diesem Zeitpunkt plant die Stadt unter Reformaspekten
die rasant wachsende Kommune; besonders intensiv bis
zum Ausbruch des zweiten Weltkriegs. Viele Essener Stadt-
teile sind durch die Griinplanung von Robert Schmidt mit
dem Essener Stadtgriin verwoben. Die sehr abwechslungs-
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reiche topografische Situation der Stadt wurde geschickt
genutzt und die vorhanden Hohen und Taler dienten als

Grundlage fir die durchgriinten Siedlungen. Hauptbe-
standteil des Logos sind daher die griinen Kraftbander,
die Taler, Vorgarten, Alleen und Wiesen in Essen symboli-
sieren. Umrahmt werden sie von den beiden Fliissen Ruhr
und Emscher. Der Verlauf der griinen Kraftbander von Nord
nach Sud verdeutlicht die wachsende Verbindung der Land-
schaftsraume im Ruhrtal mit dem Emschertal. Esist also ein
Signet entstanden, dass die Komplexitat der Geschichte des
Essener Stadtgriins stark vereinfacht darstellt.

2.4 Leuchtturmprojekte der Stadt und
Region

Schon bei der Bewerbung um den Titel wurden wichtige
regionale und kommunale Projekte kommuniziert, die nun
auch im Jahr 2017 die Stadt Essen wie auch die Region re-
prasentieren und damit aufzeigen, wie Umweltschutz und
grine Infrastruktur ein Erfolgskonzept flr eine lebenswerte
Metropolregion sind.



Mit dem Umbau des Emschersystems, einem offenen Ab-
wassersystem im nordlichen Ruhrgebiet, hat die Emscher-

genossenschaft eines der grofRten Infrastrukturprojekte
Europas mit zahlreichen technischen Innovationen ins Leben
gerufen. Der Umbau der Emscher von einem offenen Abwas-
sersystem zu einem renaturierten Gewasser bis zum Jahr
2020 wurde bereits mit zahlreichen Preisen ausgezeichnet.

Durch das kommunale Aktionsprogramm ,Essen neue
Wege zum Wasser“ wurden in den letzten 10 Jahren 150 km
Ful- und Radwege zwischen dem Emschertal im Norden
und dem Ruhrtal im Siden geschaffen, die die stadtraum-
liche Trennung von Nord und Sid im Essener Stadtgebiet
aufheben. Die griine Stadtentwicklung hat in den letzten
10 Jahren als Motor der Stadtentwicklung in Essen fungiert.
Die Schaffung von Griinflachen, Wasserflachen sowie FuR-
und Radwegen, die vernetzt in die Stadtteile und bis in die
Region reichen, waren der Ausgangspunkt fiir die erfolgrei-
che Stadtentwicklung von groReren Flachen im Sinne einer
integrierten Anpassungsstrategie an den Klimawandel.
Den europaischen Besucherinnen und Besuchern wird der
Kruppgurtel mit dem neuen Krupp-Park und Krupp-See,

Griine Hauptstadt Europas — Essen 2017

Borbecker Miihlenbach

der Niederfeldsee in Altendorf mit erganzender Parkanlage,
aber auch das Universitatsviertel, angrenzend an die nord-
liche Innenstadt mit dem Universitats-Park und den integ-
rierten Wasserflachen, gezeigt.

Verbunden sind diese drei Gebiete durch die Rheinische
Bahn, dem ersten vom Regionalverband Ruhr (RVR) fer-
tiggestellten Teilstiick des Radschnellweges Ruhr (RS1, 5,5
km in Essen). Der Radschnellweg Ruhr ist inzwischen bis
Milheim a.d. Ruhr fertiggestellt, damit sind erstmals zwei
Ruhrgebietsstadte mit einem Radweg bis in das Stadtzent-
rum verbunden, und es besteht die Absicht, eine Weiterfiih-
rung bis Duisburg an den Rhein zu realisieren, sowie nach
Osten Richtung Gelsenkirchen und weiter Gber Bochum,
Dortmund bis nach Hamm.

Mit dem Rhein-Ruhr-Express(RRX)-Projekt erhdlt Nord-
-rhein-Westfalen eine neue Schienenverbindung, die fur
mehr Mobilitat sorgt und die Entwicklung des Landes maf3-
geblich pragen wird. Auf der Kernstrecke zwischen Koln lber
Essen nach Dortmund wird alle 15 Minuten ein Zug verkeh-
ren, der mit bis zu 160 km/h die Hauptbahnhdofe verbindet,
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und damit fiur viele Pendler eine attraktive Alternative zum
Auto werden wird. Fiir 2017 ist es geplant, das RRX Projekt
zusammen mit dem Verkehrsverbund Rhein-Ruhr(VRR)
und der Firma Siemens durch einen Prototypen am Essener
Hauptbahnhof &ffentlichkeitswirksam vorzustellen.

Auch das Themenfeld der ,Bestandsquartiersentwicklung”
wird durch mehrere Beispiele prasentiert. Das Sud-Ost
Viertel, realisiert durch die stadtische Wohnungsbaugesell-
schaft Allbau AG, und das Eltingviertel, ein InnovationCi-
ty-Projekt in Essen mit dem Investor Vonovia, kann 2017
den Besuchern gezeigt werden.

Mit dem Projekt ,Baden in der Ruhr” (www.sichere-ruhr.de)
wird flr die Essener Biirger in 2017 die Moglichkeit geboten,
an einer ersten Badestelle wieder im Baldeneysee bzw. an
der Ruhr zu baden. Dies gilt auch als richtungsweisendes
Projekt fir die Umsetzung der Wasserrahmen-Richtlinie
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Niederfeldsee mit Radschnellweg

(WRRL) in einem FlieRgewasser und ist ein Erfolg der regio-
nalen Zusammenarbeit.

Die Erfahrungen aus dem Sturmereignis Ela (Pfingsten 2014)
werden in 2017 insbesondere im Bereich der Waldflachen
der Stadt Essen im Mittelpunkt stehen. Die Aussetzung des
Forstbetriebsplans und die aktive Beteiligung der Burger lber
mehrere Workshops zur Zukunft ihres Waldes stellen einen
beispielhaften Mediations-und Beteiligungsprozess dar. Die
Errichtung eines Ela-Pfades, im Bereich des Schellenberger-
waldes, wird das Thema offentlichkeitswirksam prasentieren.

Weitere Verbesserungen der Umweltqualitat sind unter
anderem in dem grofen Natura 2000-Naturschutzge-
biet ,Heisinger Ruhraue” und in den anderen Biodiversi-
tatshotspots z.B. Zollverein-Park ein zentrales Element des
Programmes der Griinen Hauptstadt. Ein Beispiel konkreter
Umsetzung ist der aktualisierte Pflege- und Entwicklungs-
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Baden in der Ruhr

Baumpflanzaktion in der Heisinger Ruhraue 2017

plan ,Heisinger Ruhraue” und die Darstellung der Arten-
vielfalt auf dem Geldnde der ehemaligen Zeche Zollverein,
heute der Zollverein-Park.

9000 Kleingarten im Essener Stadtgebiet — wie auch eine
steigende Zahl von Gemeinschaftsgarten — sind ein wichti-
ger Teil der regionalen Gartenkultur und erscheinen im Jahr
der ,Griinen Hauptstadt®in vielfaltiger Weise im Programm.
Auch neue Gartenprojekte werden in Zusammenarbeit mit
aktiven Gartnern und verschiedenen Partnern aus der Woh-
nungswirtschaft und Verbanden und Vereinen sowohl auf
stadtischen, wie auch auf privaten Flachen entwickelt.

Die Natur- und Griinflachen sind die Hauptschauplatze der
,Grlnen Hauptstadt Essen 2017 Dies sind bedeutende his-
torische wie auch neue Parkanlagen, die beiden Flusstaler
der Ruhr und der Emscher, aktuelle Stadtentwicklungspro-
jekte sowie die Innenstadt. Mitmach-Aktionen werden auf

die Stadtviertel und Quartiere ausgeweitet. Die Stadt Essen
kann hierfiir die bereits vorhandenen Netzwerke nutzen
und auf gewachsene Strukturen vor Ort zurlickgreifen, zum
Beispiel die Einbindung von mehr als 900 Baum- und 200
Spielplatzpaten, dem engagierten Kleingartenverband wie
auch neue Initiativen zum Thema Gemeinschaftsgarten.

2.5 Ideenborse / Projekte von Blrgern:

Die Mitwirkung der Burgerinnen und Birger im Griine Haupt-
stadt Europa-Jahr ist von entscheidender Bedeutung. Hier ist
insbesondere auch die spontane Blrgerhilfe nach dem Sturm
,Ela“ mit dem Netzwerk ,Essen packt an®, welches bis heute
aktiv ist, zu nennen. Aber auch etablierte Biirgerbeteiligungs-
formate wie ,PiccoBello-SauberZauber®, ,Urban Gardening”,
der ,Runde Umwelttisch” oder die ,klima|werk|stadt|es-
sen”, die in den letzten 5 Jahren das ,Leben in einer neuen
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Die Volunteers der Griinen Hauptstadt

Klimakultur” in der Stadt Essen aktiv vorangebracht hat, sind
beispielhaft. Umweltschutz ist in vielen Bereichen ohne das
Engagement ehrenamtlicher Unterstitzerinnen und Unter-
stltzer nicht vorstellbar. Beispielhaft sind die Spielplatz- und
Baumpaten, die Ehrenamtsagentur und viele mehr zu nennen.

»Meine Ideen, Meine Projekte, Meine Grline Hauptstadt” —
das war das Motto der Ideenbdrse der Griinen Hauptstadt.
Viele Essener Blirgerinnen und Buirger informierten sich vor
Ort Uber die Partizipationsmoglichkeiten bei der Programm-
gestaltung fur die ,Griine Hauptstadt Europas — Essen
2017“ Ob das Erstellen eines Gemeinschaftsgartens, Mit-
machaktionen in Kitas oder Ausstellungen — willkommen
waren alle Projekte, die die Ziele der ,Grinen Hauptstadt
Europas“ verfolgen und fur die Offentlichkeit zuganglich
sind. Auch Kooperationsprojekte in der Metropole Ruhr
wurden ermoglicht.

Damit aus den Ideen reale Projekte entstehen, bietet das
Projektblro finanzielle Unterstiitzung an: Kleinere Birger-
projekte bis zu 1000 Euro werden vollstandig gefordert.
Vereine und Institutionen erhalten bei einem Eigenanteil
von maximal 625 Euro eine zusatzliche Forderung von 75
Prozent, also maximal 2500 Euro. Grol3e Projekte mit einem
Budget bis 7500 Euro werden mit bis zu 5000 Euro gefordert.

Zwei Monate hatten interessierte Burgerinnen und Burger
Zeit, ihre konkreten Projekte fir die ,Griine Hauptstadt”
einzureichen. ,Uber 260 Birgerprojekte sind bei uns einge-
troffen. Wir sind begeistert tUber das groRe Interesse und
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die vielen spannenden Ideen. Besonders freut mich, dass
uns aus jedem Essener Stadtbezirk Projekteinreichungen
erreicht haben®, sagt Umweltdezernentin Simone Raskob,
die die Projektleitung der ,Griinen Hauptstadt Europas”
inne hat.

Eingereicht wurden viele Begriinungsprojekte, aber auch
Ideen zu Ausstellungen oder Workshops: Von Kochkursen
fur Kinder tber das Pflanzen von Blumenzwiebeln im Krayer
Volksgarten bis hin zum Aufbau eines Insektenhotels ist fur
jeden Geschmack etwas dabei.

Im Programm der ,Griinen Hauptstadt” finden sich etwa
200 Biirgerprojekte wieder, die nun mit dem Engagement
der Essener und Essenerinnen umgesetzt werden.



2.6 Veranstaltungen

Internationale und europaische Veranstaltungen werden in
Kooperation mit Partnern umgesetzt. Hier ist u. a. die Inter-
nationale Pflanzenmesse (IPM) im Friihjahr 2017, die Messe
,E-World energy und water” oder aber die Zusammenarbeit
mit dem Regionalverband Ruhr fur eine internationale Kon-
ferenz zum Thema ,Green Infrastructure” im Februar 2017
zu nennen. Auch die Zwischenprasentation der KlimaExpo
des Landes NRW wird im Jahr 2017 stattfinden. Auch Ko-
operationsformate mitden Partnerstadten und den Stadten
des Netzwerks der Griinen Hauptstadte finden sich in dem
Programm wieder. Als Kooperation der Stadt Essen mit der
klimametropoleRuhr 2022, der KlimaExpo.NRW, dem RVR
und der Emschergenossenschaft wird zu dem Thema , Stadt

im Klimawandel” im November 2017 eine Veranstaltung
stattfinden.

Nationale und regionale Veranstaltungen werden ebenfalls
in Kooperation umgesetzt. Etwa 40 Tagungen und Kongresse
werden sich im Programm der Griinen Hauptstadt wiederfin-
den. Die Themen reichen hier von Nachhaltigkeit, Architektur
und Stadtentwicklung bis hin zu Energie, Mobilitats- und
Umweltfragen. Die Metropole Ruhr als Agglomeration mit
mehr als 5 Mio. Einwohnern spielt dabei ebenso eine bedeu-
tende Rolle wie das Schwerpunktthema Emscherumbau.

Viele lokale Veranstaltungen richten sich an die Menschen,
die in Essen wohnen, leben und arbeiten. Hier wird neben
der hohen Vorbildwirkung unserer aktiven Stadtgesell-
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schaft fur Europa auch ein Schwerpunkt auf Mitmach-Ak-
tionen und emotionale ,Erlebnisse” gelegt. So werden z.
B. Green-Capital-Tage, an denen ein bestimmter Ort wie
z. B. Stadtplatze neu gestaltet und bepflanzt werden, Ak-
tionen in Kleingarten und Gemeinschaftsgarten, urbane
Interventionen oder auch Veranstaltungen der Umwelt-
verbande oder der Ehrenamtsagentur durchgefihrt, die
Blrger/-innen dazu bewegen, anzupacken und ihr griines
Essen mitzugestalten. Eine wichtige Rolle spielen auch
die Essener Europaschulen, die die Themen der ,Griinen
Hauptstadt Europas” mit ihren europaischen Partnerschu-
len prasentieren.

Grundlage aller Aktivitaten und Anstrengungen ist es, mit
Hilfe der ,Grlinen Hauptstadt Europas” die Lebensbedin-
gungen in Essen auch langfristig und vor allem nachhal-
tig zu verbessern und beispielgebend fiir andere Stadte in
Europa zu sein.
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Er6ffnet wurde die ,griine Hauptstadt® am 21. Januar
2017 im Grugapark Essen. Neben der offiziellen ,Staffel-
stab-Ubergabe“ des Titeltragers 2016, der Stadt Ljubljana,
an die Stadt Essen mit internationalen Vertretern aus Politik
und Wirtschaft konnten Biirgerinnen und Blrger im Gru-
gapark die ,Griine Hauptstadt Europas — Essen 2017 mit
einem vielfaltigen Programm kennenlernen. ,Erlebe dein
Grines Wunder“ lautet das Motto des Jahres — das zwei-
tagige Kultur- und Familienfest mit Illuminationen, Tanz,
Theater, Klanginstallation, Lichterlabyrinth, Ausstellungen
und vielem mehr machte dieses Motto lebendig. ,Die Er-
6ffnung hat den Menschen auf eindriickliche Weise gezeigt,
was sie im ,Grinen Hauptstadt-Jahr” erwartet: Unsere
Stadt steckt voller griiner Uberraschungen®, betont Essens
Oberburgermeister Thomas Kufen.

Uber 200 Veranstaltungen begeistern im Jahr 2017 die
Besucher, aber auch die Burger der Stadt Essen, mit Uber-
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raschenden Einblicken in ihre eigene Stadt, mit emotiona-
len Erlebnissen im Rahmen von unerwarteten Events, aber
auch mit neuen Bildern von ihrer eigenen Stadt. Damit wird
das ,Grlne Hauptstadt-Jahr 2017 einen deutlichen Beitrag
zum Imagewandel der gesamten Region beitragen.

2.7 Fazit und Ausblick

Die ,Internationale Bauausstellung Emscher Park“ (1989
—1999), als ,Werkstatt fir die Zukunft von Industrieregio-
nen®, legte mit ihrem 10-jahrigen Wirken den Grundstein
flr einen Wandel der besonderen Art. Im Anschluss wurde
mit der Bewerbung ,Essen flir das Ruhrgebiet® und der
,Kulturhauptstadt Europas 2010 eine groRe, verbindende
regionale Anstrengung unternommen. Die kollektive Erfah-
rung dieser ,unmoglichen Kulturhauptstadt®, die eine beein-
druckende Gemeinschaftsleistung aller Akteure darstellte,

Griine Hauptstadt Europas — Essen 2017
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war die Grundlage fiir den Bewerbungsprozess zur ,,Griinen
Hauptstadt Europas 2017 in Essen.

Keine andere Region in Europa hat tber diese unterschiedli-
chen Formate den Transformationsprozess von einer ehemali-
gen Stahl- und Kohleregion hin zu einer lebenswerten griinen
Region durchlaufen. Diese Erfahrungen werden auch Gegen-
stand einer Internationalen Fachtagung im Dezember 2017
sein, mit der Zielsetzung, die Netzwerke dieser unterschied-
lichen Formate zusammenzubringen, diese Erfahrungen aus-
zuwerten und die Zukunftsthemen gemeinsam zu bearbeiten.

Die Stadt Essen, die als einzige europaische Stadt die Titel
,Kulturhauptstadt” (2010) und ,Grline Hauptstadt Europas”
(2017) tragt, startet 2017 mit der gesamten Region in eine
grine Dekade: Der Emscherumbau wird 2020 abgeschlos-
sen sein, im Jahr 2022 findet die Ergebnisprasentation der
,KlimaExpo.NRW* statt und im Dezember 2016 erhielt die
Region den Zuschlag fir die ,Internationale Gartenausstel-
lung Metropole Ruhr 2027 (IGA 2027).

Essen ist nicht nur 2017 ,Grine Hauptstadt Europas®,
sondern sie wird es immer bleiben. Das ist eine Verpflich-
tung flr die nachsten Jahrzehnte, sich nachhaltig und dau-
erhaft diesen Themen zu stellen.
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lll. Grune Infrastruktur Ruhr

3.1 Europaisches Format

2013 hat die Europdische Kommission ein neues Politikfeld
ins Leben gerufen: Grine Infrastruktur — ein strategisch
geplantes Netzwerk naturlicher und naturnaher Flachen,
um Okosystemleistungen bereitzustellen, das Naturkapital
Europas aufzuwerten und dies sowohl im landlichen als
auch im urbanen Raum.?

Seit 2014 beschaftigt sich die Bundesregierung mit dem
Thema und hat dies mit zwei inhaltlichen Strangen getan:
dem Grinbuch (2015)? und dem WeiRbuch ,Griin in der
Stadt” (2017) % und dem ,Bundeskonzept Griine Infrastruk-
tur” (2017).* Damit entspricht die Bundesregierung der Er-
wartung der EU zur Erstellung von nationalen Strategien fur
Grine Infrastrukturen.
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Halde Hoheward, Herten

Die Bundeslander greifen die Griine Infrastruktur landespo-
litisch auf. So hat das Land Nordrhein-Westfalen (NRW) im
August 2016 einen eigenen Forderaufruf ,Griine Infrastruk-
tur NRW*“? als Teil der regionalen europdischen Strukturfor-
derung des Europaischen Fonds fur Regionale Entwicklung
(OP EFRE NRW 2014 — 2020) veroffentlicht.

Das Ruhrgebiet ist seit 2015 aktiv geworden und hat
sich intensiv mit dem Thema auseinandergesetzt: Der
Regionalverband Ruhr (RVR) hat im Auftrag der Stadte und
Kreise das Handlungsfeld der ,Griinen Infrastruktur® auf
europaischer, nationaler, regionaler und kommunaler Ebene
sondiert. Basierend auf den vielen Projekten, die seit Beginn
der 1990er Jahre in der Stadtlandschaft des Ruhrgebiets
entstanden sind: Es galt, beginnend mit der Internationa-
len Bauausstellung (IBA) Emscher Park (1989-1999), dem



457 Quadratkilometer grofRen Emscher Landschaftspark
im Kern des Ballungsraums bis hin zum aktuellen Umbau

des gesamten Emscher Flusssystems und der Umwandlung
hunderter Kilometer ausgemusterter Giterbahntrassen
zu neuen Rad- und Wanderwegen, die Relevanz und An-
schlussfahigkeit all dieser Strategien und Projekte fiir den
Begriff der Griinen Infrastruktur zu prifen.

Die Auswertungen der europdischen Dokumente zeigten
auch eine hohe Kompatibilitdt zu den Zielen der nachhal-
tigen Entwicklung in der Metropole Ruhr. Die zentralen
Leitziele der EU Strategie ,Europa 2020“ — mit Ihrer Ver-
pflichtung auf ein intelligentes, nachhaltiges und integ-
riertes Wachstum — erfahren in dem Konzept der Griinen
Infrastruktur eine raumliche Konkretisierung, die fir den
Ballungsraum Ruhrgebiet von besonderer Bedeutung ist.

Griine Infrastruktur Ruhr

3.2 Regionale Strategie

Die Ergebnisse dieser Untersuchung und die konzeptio-
nellen Eckpunkte einer kiinftigen Strategie hat der RVR im
Oktober 2016 als ,,Griine Infrastruktur Ruhr” ¢ veroffentlicht.
Der Begriff der Griinen Infrastruktur erfahrt dabei eine the-
matisch offene und raumlich weite Anwendung. Die Griine
Infrastruktur Ruhr wird als aktuelle und ruhrgebietsweite
Ausgangslage fur integriertes Handeln verstanden und mit
flinf konkreten Handlungsfeldern untersetzt.

Bereits jetzt gilt das Ruhrgebiet in Europa als Best-Practice-
Beispiel fur die Integration der urbanen, der wirtschaftli-
chen, der sozialen und der 6kologischen Entwicklung.

Die Starke der Metropole Ruhr liegt in den in den zurtcklie-
genden 25 Jahren entwickelten Strategien der nachhaltigen
und integrierten Entwicklung und insbesondere in der Viel-
zahl bereits realisierter Projekte. Vom Landschaftspark Duis-
burg Nord bis zum PhoenixSee in Dortmund, vom Tetraeder
in Bottrop bis zur Landmarke Tiger & Turtle in Duisburg, von
der FuRRgangerbriicke Slinky Springs to fame in Oberhau-
sen bis zur Erzbahnschwinge in Bochum, vom neuen Nie-
derfeldsee in Essen bis zum SeePark Linen, vom Emscher
Park Radweg bis zum Radschnellweg Ruhr, dem bundes-
deutschen Radschnellweg RS 1, vom bereits fertiggestell-
ten 6kologischen Umbau des Oberlaufs der Emscher bis zur
Route der IndustrieNatur, vom Garten der Erinnerung bis
zur Wildnis in der Stadt und dem Industriewald Ruhr — die
Landschaft des Ruhrgebiets hat sich gewandelt und kann
sich sehen lassen.

Diese Praxis der strategischen und praktischen Zusammen-
arbeit der Stadte, Kreise und Verbande im Ruhrgebiet bildet
nun auch die Grundlage fir die Weiterentwicklung zur
Grinen Infrastruktur Ruhr.

3.3 Neue Herausforderungen

Die operative Verbindung der beiden Begriffe Griin und
Infrastruktur enthalt ein erhebliches Innovationspotenzial.
Es geht um neue Herangehensweisen, neues Zusammen-
wirken, neue Allianzen und neue In-Wertsetzung des Griins.
Griine Infrastruktur kann zur Hardware und verbindenden
Software flr neue Formen der nachhaltigen Stadt- und
Landschaftsentwicklung werden. Hierzu gehort es, die
Qualitaten des Griins und seinen Verbund sowie die kon-
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tinuierlichen Entwicklungsfragen und die Betriebskosten
Gruner Infrastruktur von Anfang an und ganz bewusst auf-
zurufen.

Die hohe gesellschaftliche Akzeptanz fir ganze Infrastruk-
tursysteme (Einzelelemente, Netz, Leistungen, Qualitaten,
Produkte, Produktentwicklung, Nutzer, Trager, Preise, Be-
triebskosten, (Re-)investitionsbedarfe) gilt heute i.d.R. nur
flr die grauen und kulturellen Infrastrukturen (Verkehr,
Energie, Wasserwirtschaft, Kreislaufwirtschaft, digitale
Kommunikation, Bildung, Kultur). Firr stadtisches Griin, flr
offene Landschaften, flir Radwege oder flr den Biotopver-
bund fehlen eine solche Akzeptanz und eine vergleichbare
operative Verantwortung.

Die EU spricht von den Leistungen des Naturkapitals fur
unsere Gesellschaft. Wenn man dies ernst nimmt, dann
muss die Gruine Infrastruktur anschlussfahig sein, integriert
aufgestellt werden und sollte offen fur neues Management
sein.Im Ruhrgebiet gehort daher das Steuerungsinstrument
einer Digitalen Griinen Infrastruktur Ruhr als verbindendes
Informations- und Managementsystem zu den aktuellen
Entwicklungsaufgaben.

3.4 Integrierte regionale Strategie

Die Grune Infrastruktur Ruhr ist ein integrierter Ansatz der
Regionalentwicklung, der gemeinschaftlich von den Stadten
und Kreisen, dem Regionalverband Ruhr, der Emscherge-
nossenschaft und dem Lippeverband sowie vielen weiteren
Akteuren ausgestaltet wird. Die Griine Infrastruktur Ruhr
versteht sich als Plattform fiir gemeinsames Handeln und
uberfuhrt die grundsatzliche Diskussion zu diesem Thema
in eine operative Dimension.

Ausgehend von den bislang erzielten Erfolgen arbeiten
die Akteure der Region zusammen, definieren raumli-
che Schwerpunkte, vereinbaren Organisationsmodelle
und realisieren Projekte. Die inhaltliche Basis bilden finf
Handlungsfelder zum Ausbau griiner Infrastrukturen in der
Metropole Ruhr:

1. die urbane Kulturlandschaft — mit dem Emscher
Landschaftspark als Herzstuick,

2. das Wasser in der Stadt — mit dem Umbau des
Emschersystems als Riickgrat,
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die Griine Stadtentwicklung — mit naturbasierten
Losungen in Stadten und Quartieren,

die Emissionsneutrale Mobilitat — mit den regionalen
und kommunalen Radwegesystemen und

der Nachhaltige Klimaschutz im Verbund mit der
Steigerung der Energieeffizienz — mit der Innovati-
onCity Ruhr und der KlimaExpo.NRW / klimametropole
RUHR 2022.



Rheinpark Duisburg

Die funf Handlungsfelder sind inhaltlich aufeinander
bezogen und erganzen sich wechselseitig. Zum Beispiel sind
die Flachen des Emscher Landschaftsparks und die umge-
baute Emscher vielerorts raumlich miteinander verbunden
und reichen in die Stadte und Quartiere hinein. Dort docken
sie sich an MaBnahmen der griinen Stadtentwicklung an.
Die Radwegesysteme verbinden Stadtraume, Landschaften
und Gewasser. Die Projekte der Klima und Energieeffizienz

tragen in Stadtquartieren und der gesamten Region zur Ver-

besserung der Umwelt- und Lebensbedingungen bei.

LY
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Dieses Netzwerk der Griinen Infrastruktur soll kiinftig
noch weiter zusammenwachsen und sich damit zu einem
wichtigen Teil des volkswirtschaftlichen Kapitalstocks der
Metropole Ruhr entwickeln. Gerade dadurch, dass die Mal3-
nahmen so verschieden sind, entstehen mehrdimensionale
okologische, 6konomische und soziale Wirkungen.

Das dies bereits auch 6konomische Wirklichkeit ist, zeigen
die regionalwirtschaftlichen Untersuchungen des Rhei-
nisch-Westfalischen Instituts fur Wirtschaftsforschung
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(RWI) zum Umbau des Emschersystems: der umfassende
Okologische Umbau des Gewassers rechnet sich. Die grof3en
Investitionen in die Qualitat des Wassersystems erbringen
direkte und indirekte Steuereinnahmen vor Ort und in der
Region, sichern Arbeitsplatze und steigern die Attraktivitat
des Standortes.”

Uber die Systemleistung aller fiinf Schichten der Griinen In-
frastruktur Ruhr wird die Anschlussfahigkeit an lokale wie
regionale technische und soziale Infrastruktur hergestellt.
Damit wird zugleich deutlich, dass dem Betrieb und Erhalt
der Grinen Infrastruktur die gleiche Wertigkeit zukommt
wie dem der grauen Infrastruktursysteme. Leistungsfahige
grine Infrastruktur kann im Verbund mit blauer und grauer
Infrastruktur die Grundlagen fir eine zukunftsfahige und
resiliente Metropole Ruhr bilden.

Quellenangaben

t EU,Griine Infrastruktur (Gl) — Aufwertung des europaischen Naturkapitals”

Griine Infrastruktur Ruhr

Der Regionalverband Ruhr sondiert nun gemeinsam mit
den Stddten, Kreisen und regionalen Organisationen die
,Operativen Dimensionen der Griinen Infrastruktur Ruhr*.
Fur die kommenden 10 Jahre werden die investiven und
betrieblichen Handlungsbedarfe in allen finf Handlungsfel-
dern sondiert und im Sommer 2017 veroffentlicht. Der Er-
hebungszeitraum hat System: das Ruhrgebiet bereitet sich
als ganze Region auf die Griine Dekade Ruhr vor: von der
Grunen Hauptstadt Europas — Essen 2017 bis zur Internatio-
nalen Gartenausstellung Metropole Ruhr — IGA 2027.

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europadischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der

Regionen — (Gl) (COM(2013) 249 final)

Herausgeber: EU Kommission, Generaldirektion Umwelt, Briissel, 06.05.2013

~

Griinbuch Stadtgriin ,Griin in der Stadt — Fiir eine lebenswerte Stadt*”

Herausgeber: BMUB — Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Berlin, Mai 2015, 100 Seiten

Weilbuch Stadtgriin ,Griin in der Stadt*

Herausgeber: BMUB — Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit,

Berlin, Mai 2017

s

,Bundeskonzept Griine Infrastruktur — Grundlagen des Naturschutzes zu Planungen des Bundes”
Herausgeber: Bundesamt fiir Naturschutz — BfN, Bonn, Mdrz 2017, 70 Seiten

,Grine Infrastruktur NRW — Aufruf des EFRE Programms zur nachhaltigen Verbesserung der natiirlichen Umwelt und der Klima- und Umweltbedin-

gungen zugunsten der Biodiversitat und der Menschen in Quartieren, Stadten und Stadtumlandgebieten in Nordrhein-Westfalen”
Herausgeber: Landesregierung Nordrhein-Westfalen, EFRE-Verwaltungsbehérde NRW — MWEIMH — Ministerium flir Wirtschaft, Energie, Industrie,
Mittelstand und Handwerk des Landes Nordrhein-Westfalen sowie MKULNV — Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und

Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen,
Diisseldorf, August 2016, 14 Seiten

o

,Grune Infrastruktur Ruhr”

Herausgeber: Regionalverband Ruhr, Referat Europdische und regionale Netzwerke Ruhr

ISBN: 978-3-939234-22-7, Essen, Oktober 2016, 84 Seiten

~

,Regionalwirtschaftlichen Effekte des Emscherumbaus”

Herausgeber: Rheinisch-Westfalisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (RWI)

Essen, 2013 —RWI Projektbericht, 154 Seiten (Endbericht)
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V. InnovationCity Ruhr |
Modellstadt Bottrop

4.1 Hintergrund

Der Initiativkreis Ruhr hat im Friihjahr 2010 einen revierwei-
ten Wettbewerb fur die Klimastadt der Zukunft ins Leben
gerufen. Alle 53 Kommunen des Ruhrgebiets, Deutschlands
grofdten Ballungsraum, waren aufgefordert, sich an dem
Projekt zu beteiligen.

Nach einem mehrstufigen Auswahlverfahren fiel die Wahl
einer unabhangigen Jury im November 2010 auf die Stadt
Bottrop, in der rund 117.000 Einwohner leben. Dabei kon-
zentriert sich InnovationCity zunachst auf eine Pilotregion
im Suiden der Stadt Bottrop mit ca. 70.000 Einwohnern.

Ziel des Gesamtprojektes ist es, ein gewachsenes, industri-
ell gepragtes Stadtquartier energetisch so umzubauen, dass
der CO,-AusstoR innerhalb von 10 Jahren halbiert wird — bei
gleichzeitiger Steigerung der Lebensqualitdt und Erhaltung
als Industriestandort.

Dieses Kernziel wird durch das Motto ,Blauer Himmel.
Grline Stadt.” versinnbildlicht. Der ,blaue Himmel“ symboli-
siert dabei den Aspekt Klimaschutz bzw. als Voraussetzung
dafiir die messbare Reduzierung der CO,-Emissionen. Die
,grune Stadt” steht fur eine flihlbare Steigerung der Lebens-
qualitat im Arbeits- und Wohnumfeld sowie im gesamten
Stadtraum.

Im Einzelnen werden dabei folgende Strategien verfolgt:
> Verringerung des Energiebedarfs in Form von Warme

und Strom und Verbesserung der effizienten Nutzung
der Energie im Wohn- und Gewerbebereich,
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> Steigerung der dezentralen Energieerzeugung und der
Nutzung erneuerbarer Energien,

— Einsatz intelligenter Energiemanagementsysteme auf
Gebaude- und Quartiersebene als verbindende Elemente,

— Verringerung der Anzahl und der Lange der Wege von
Personen und Wirtschaftsglitern und Ausbau der
Nutzung emissionsarmer Verkehrsmittel,

> Forderung eines lebenswerten Stadtraums und einer
klimaschonenden Flachennutzung sowie

> Anpassung an die moglichen Folgen des Klimawandels
durch die Begriinung des Stadtraums und die Optimie-
rung des Wasserhaushalts.

InnovationCity Ruhr hat den Anspruch, Motor fir die Ent-
wicklung und Anwendung neuer Techniken oder Produkte
im Bereich Klimaschutz und Energieeffizienz zu sein.



InnovationCity Ruhr verfolgt dartber hinaus das Ziel, bei
der Umsetzung der geplanten MalRnahmen und Projek-
te neue Wege zu gehen. Dazu zahlen insbesondere neue
Strategien zur Aktivierung und Beteiligung von Blrgern
und Betrieben vor Ort, die Bildung neuer Partnerschaften
zwischen den handelnden Akteuren auf lokaler, regionaler
und Uberregionaler Ebene sowie die Entwicklung neuer
Finanzierungswege. Die intensive Zusammenarbeit zwi-
schen Kommune und Land sowie Industrie und Wissen-
schaft ermoglicht neue Formen der Kooperation und des
Wissensaustauschs.

4.2 Umsetzungsprozess

Die Stadt Bottrop, die InnovationCity Management GmbH
und deren Partner aus Industrie und Wissenschaft ar-
beiten aktuell an rund 200 Projekten, mit jeweils eigener
Zielsetzung und Projektstruktur. Zur Organisation und Fi-
nanzierung dieser Einzelprojekte wird je nach Projekt auf

unterschiedliche personelle und finanzielle Ressourcen der
verschiedenen Partner zurtickgegriffen.

Dies geschieht im Rahmen einer intensiven und vertrau-
ensvollen Zusammenarbeit, bei der die jeweiligen Kom-
petenzen der Akteure Synergien erzeugen. Die Partner
aus Wirtschaft und Wissenschaft liefern das technische
Knowhow und aktuelle Forschungsergebnisse. Dies tragt
mafgeblich zur Finanzierung von Projekten bei. Die Stadt
Bottrop und die InnovationCity Management GmbH
steuern das Projektmanagement, binden lokale Partner ein
und akquirieren notwendige Fordermittel. Auf diese Art
und Weise lassen sich gemeinsam Projekte realisieren, die
allein nicht umsetzbar waren.

In der vom Initiativkreis Ruhr gegriindeten InnovationCity
Management GmbH arbeiten mittlerweile etwa 25 Fach-
krafte an der Durchfuhrung des Projektes. Ein besonderer
Schwerpunkt liegt auf Information, Beratung und Aktivie-
rung der Blrgerinnen und Blrger, denn viele MaRnahmen
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basieren auf der freiwilligen Mitarbeit und Investitionsbe-
reitschaft der Bottroper und bewegen sich auBerhalb ge-
setzlicher Verpflichtungen.

4.3 Masterplan ,Klimagerechter
Stadtumbau”

Klimagerechter Stadtumbau kann nur bei gleichzeitiger
Berlicksichtigung des Zusammenwirkens verschiedener
technischer, sozialer und wirtschaftlicher Aspekte gelingen.
Dementsprechend missen die einzelnen Projekte zur inhalt-
lichen Abstimmung und zur Nutzbarmachung von Synergie-
effekten in einen Gesamtrahmen eingebunden werden. Zu
diesem Zweck hat eine Arbeitsgemeinschaft aus vier Inge-
nieur-, Planungs- und Beratungsbiiros unter Federfiihrung
der AS&P — Albert Speer und Partner GmbH (Frankfurt) in
Zusammenarbeit mit der Stadt Bottrop und im Auftrag der
InnovationCity GmbH bis April 2014 einen lbergeordneten
Masterplan erarbeitet.

Der Masterplan ,Klimagerechter Stadtumbau® fir die Inno-
vationCity Ruhr | Modellstadt Bottrop weist den Weg zum
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Vivawest Zukunftshaus

Ziel—=nicht nur aufdem Papier, sondern mit vielen konkreten
Projekten, die in den nachsten Jahren umgesetzt werden. Er
ist also auch ein ,Fahrplan” fir die Umsetzung und zeigt,
wo in der Stadt Bottrop mit welchen MaRnahmen und Pro-
jekten in den Handlungsfeldern Wohnen, Arbeiten, Energie,
Mobilitat und Stadt am meisten CO, eingespart und die Le-
bensqualitat verbessert werden kann.

Klimagerechter Stadtumbau ist ein Gemeinschaftswerk,
bei dem es auf die Tatkraft jedes Einzelnen ankommt. Der
Masterplan macht daher konkrete Vorschlage, wie die
Burgerinnen und Blrger und Betriebe vor Ort unterstitzt
werden sollten. Das umfasst MaBnahmen zur Energie- und
Sanierungsberatung, Informationen zur Nutzung von fi-
nanziellen Forderwegen genauso wie alltagliche Tipps zum
Verbrauchsverhalten oder zur Verkehrsmittelwahl. Letztlich
zeigt der Masterplan, wie jeder nach seinen Kraften und
Maoglichkeiten das Klima schonen, weniger Energie verbrau-
chen und das Leben in Bottrop besser machen kann.

Weil InnovationCity ein starkes birgerschaftliches Fun-
dament in Bottrop braucht, wurde der Masterplan nicht
nur von Fachleuten erarbeitet, sondern von allen in der
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Stadt, die Ideen haben und aktiv werden mochten. Dies
geschah z. B. lUber Blrgerwerkstatten in den Stadtteilen,
eine Planungswerkstatt mit Unternehmern oder eine On-
line-ldeenbox. Der Stadtrat Bottrop hat den Masterplan
,Klimagerechter Stadtumbau® mit mehr als 300 Projekten
am 8. April 2014 einstimmig als Grundlage fur die kiinftige
Stadtentwicklung beschlossen.

4.4 7wischenbilanz

Angesichts der knappen Finanzlage der Stadt eroffnet das
Projekt InnovationCity neue Perspektiven flr Bottrop, die
ohne dieses Vorhaben nicht gegeben waren. Das Inno-
vationCity-Gebiet in der Stadt Bottrop wurde als landes-
weit grofRtes Fordergebiet in das Bund-Lander-Programm
,Stadtumbau West“ aufgenommen. Hier stehen der Stadt
Bottrop flir den Zeitraum von 2012 bis etwa 2020 rund 23
Mio. Euro fir MalRnahmen zur Stadterneuerung zur Ver-
fligung, die die Lebensqualitat im Stadtraum deutlich ver-
bessern.

Um das Ziel einer deutlichen Reduzierung der CO,-Emissionen
zu erreichen, ist eine systematische energetische Sanierung
des Gebaudebestands notwendig. Im Pilotgebiet gibt es insge-
samt rund 14.500 Gebaude. Von diesen wiederum sind etwa
10.200 Wohngebaude in privatem Eigentum. Seit September
2011 haben rund 2.000 Haushalte eine kostenlose Energie-
beratung in dem neu eingerichteten Zentrum fir Informa-
tion und Beratung der InnovationCity Ruhr erhalten. Dieses
Angebot wird durch zahlreiche weitere Aktivierungsmal3nah-
men wie z.B. Informationsabende, Thermographie-Aktionen
etc. erganzt, die sehr gut angenommen werden.

Darlber hinaus profitieren die Burgerinnen und Burger vor
allem von einer direkten Forderung der energetischen Ge-
baudemodernisierung. Hier wurden seit Mitte 2014 etwa
280 Forderantrage eingereicht. Die daraus resultierende For-
dersumme belduft sich auf rund 738.000 Euro. Damit werden
Investitionen von mehr als 5.8 Mio. Euro ausgelost. Die durch-
schnittliche Forderquote betragt etwa 13% der forderfahigen
Kosten. Bisherige Erkenntnisse zeigen, dass ca. 90% der Auf-
trage innerhalb der Stadt vergeben werden. So profitieren
neben den Blrgerinnen und Blrgern auch die lokalen Betrie-
be. Darliber hinaus gibt es auch weitere Unterstiitzung, die
sich auch an Mieterinnen und Mieter richtet, wie z. B. einen
Zuschuss zum Neuerwerb effizienter Elektrogerate.

Die Beratungsleistungen und direkten Zuschisse zeigen
eine deutliche Wirkung: Die Modernisierungsquote privater
Wohngebaude ist in Bottrop mit ca. 3% pro Jahr um ein Viel-
faches hoher als im Bundesdurchschnitt. Bezogen auf das
Pilotgebiet haben 56 Prozent der Beratenen auch MafRnah-
men in den eigenen vier Wanden durchgefiihrt. Dies ent-
spricht einer energetischen Modernisierungsquote von 15,8
Prozent aller Wohngebaude im Pilotgebiet.

Durch abgeschlossene und bereits initiierte Malinahmen
und Projekte, deren Realisierung heute gesichert ist, ergibt
sich eine Reduktion der CO,-Emissionen bis zum Jahr 2020
(seit 2010) um 38 Prozent, d.h. um rund 100.000 Tonnen.
Zum Vergleich: Diese Einsparung entspricht der CO,-Absorp-
tion eines gewachsenen Waldes von der GroRRe des gesam-
ten Bottroper Stadtgebiets (100 km?) innerhalb eines Jahres.

Durch die abgeschlossenen und bislang initiierten Projek-
te sowie die energetischen Modernisierungsmaflnahmen
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werden gesichert bis zum Jahr 2020 tber 290 Mio. Euro im
Rahmen des Projekts investiert, davon entfallen 183 Mio.
Euro auf bereits realisierte Vorhaben. Von diesen Investiti-
onen profitieren vor allem die lokalen Unternehmen: Schat-
zungsweise 110 Mio. Euro sind tber Auftrage an Bottroper
Firmen geflossen. Hinzu kommen ca. 26 Mio. Euro an Vor-
leistungs- und Konsumgiterproduktion (Steigerung der
regionalen Produktion durch Erhéhung der regionalen Ein-
kommen und damit der Konsumausgaben).

Mit den Investitionen sind zudem Effekte auf die Beschafti-
gungsrate verbunden. Als direkter Beschaftigungseffekt ergibt
sich fur den gesamten Zeitverlauf in Bottrop eine Steigerung
um 924 Erwerbstatigenjahre. Die indirekten Effekte flhren
nochmals zu weiteren 276 Beschaftigungsjahren. Insgesamt
wurden somit 1.200 Erwerbstatigenjahre neu geschaffen.

Zahlreiche Medienberichte im TV, Radio, in Fachzeitschrif-
ten sowie in regionalen und lberregionalen Tageszeitungen
vermitteln dartiber hinaus regelmaRig ein Bild vom Fort-
schritt und neusten Entwicklungen in Bottrop. Besuche aus
dem In- und Ausland (auch auRRerhalb Europas) sowie Gast-
vortrage in den USA, China, Japan usw. dokumentieren die
Einzigartigkeit des Projektes, denn bisher wurde weltweit
kein Stadtteil dieser GroRenordnung im Bestand zur Kli-
mastadt der Zukunft umgebaut.

In den Jahren 2010, 2013 und 2016 wurde die Stadt Bottrop
mit dem European Energy Award in Gold ausgezeichnet. Eben-
falls im Jahr 2013 hat die InnovationCity Ruhr | Modellstadt
Bottrop den Sonderpreis des Deutschen Nachhaltigkeitsprei-
ses erhalten. 2014 folgten die Auszeichnungen als ,Ort des
Fortschritts” durch das Ministerium fur Innovation, Wissen-
schaft und Forschung des Landes NRW, als ,Ausgezeichneter
Ort“ im Rahmen des Wettbewerbs ,Deutschland — Land der
Ideen” sowie mit dem Deutschen CSR-Preis flir nachhaltige
und zukunftsfahige Stadtentwicklung. Im Jahr 2015 wurde
die Stadt Bottrop zudem vom Bundesministerium flr Bildung
und Forschung als ,Zukunftsstadt“ ausgewahlt.

4.5 Perspektiven

Um klimagerechten Stadtumbau in der Breite umzuset-
zen, darf die Kommune jedoch nicht darauf warten, dass
die Eigentlimerinnen und Eigentlimer ,freiwillig® in ein
Beratungszentrum kommen. Daher wird die Stadt Bottrop
kiinftig mehrere Quartiersmanagerinnen und Quartiersma-
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nager einsetzen, die auf die Eigentlimer zugehen und sie fir
das Thema Energieeffizienz aktivieren.

Durch die intelligente Verknlpfung zahlreicher Projekte aus
unterschiedlichen Themenfeldern will InnovationCity in
Bottrop den Weg fiir eine ,Energiewende von unten® auf-
zeigen. Dabei sollen die Nachfrage, die Erzeugung, die Spei-
cherung und die Verteilung von Energie auf lokaler Ebene
so vernetzt und gesteuert werden, dass eine intelligente Al-
ternative zur geplanten ,Energiewende von oben® entsteht.
Die bisher nicht geldsten Fragen des groBraumigen Energie-
transportes sowie der zentralen Erzeugung und Speiche-
rung treten dabei in den Hintergrund.

Schon vor der Erarbeitung des Masterplans hat die Stadt
Bottrop konzeptionelle Grundlagen entwickelt, die fir den
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RWE Zukunftshaus nach Sanierung

Aufbau des InnovationCity-Prozesses wichtige inhaltliche
Impulse gesetzt haben. Hier sind insbesondere der Master-
plan ,Zukunftsstandort Bottrop” (Marz 2010), das Integrier-
te Klimaschutzkonzept der Stadt Bottrop vom (Méarz 2011)
sowie das Integrierte Entwicklungskonzept fir das Pro-
grammgebiet InnovationCity (April 2012, Fortschreibung
2016) zu nennen. Aufbauend auf den Masterplan wurde
im Jahr 2015 ein Klimaschutzteilkonzept Mobilitat vorge-
legt, das zahlreiche MaBnahmen fur dieses Handlungsfeld
definiert. Zahlreiche weitere Konzepte wie Warmekonzepte,
Starkregenanalyse, Vulnerabilitatsanalye, IEK ,Grine Infra-
struktur” etc. erganzen die Ubergreifenden Planungen um
detaillierte Ergebnisse.

In einen auf den Masterplan aufbauenden und auf andere
Stadte Ubertragbaren Innovationshandbuch wird gezeigt,

InnovationCity Ruhr | Modellstadt Bottrop

welche konkreten Arbeitsschritte, Verfahren, Methoden,
Werkzeuge und Organisationsstrukturen notwendig sind,
um den nachhaltigen Stadtumbau im Bestand umzusetzen.
Die InnovationCity Ruhr in Bottrop wird damit der grund-
legenden Idee, Modellstadt flir andere zu sein, gerecht. So
kénnen alle Stadte und Regionen weltweit von diesem ein-
zigartigen Projekt profitieren.

Auch nach 2020 wird die Stadt Bottrop weiter den Weg in
eine nachhaltige Zukunft verfolgen. Mit dem vom BMBF ge-
forderte Prozess ,Zukunftsstadt 2030+" wird der klimage-
rechte Stadtumbau erweitert um die Themen Arbeit und
Bildung sowie Generationengerechtigkeit und neue Wohn-
formen konsequent fortgesetzt.

4.6 InnovationCity roll out

Basierend auf den Erfahrungen und Ergebnissen aus der
Modellstadt Bottrop hat mit dem InnovationCity roll out
seit Marz 2016 ein weiteres Projekt Fahrt aufgenommen.
Insgesamt 20 Quartiere aus 17 Ruhrgebietsstadten werden
im Zuge des Vorhabens analysiert und erhalten ganzheitli-
che Quartierskonzepte.

In einer sechsmonatigen Konzeptphase werden die aus-
gewahlten Quartiere zeitversetzt untersucht. Neben der
Grundlagenermittlung stehen das energetische Sanie-
rungskonzept und das Energieversorgungskonzept im
Zentrum der fachplanerischen Arbeit. Gleichzeitig werden
ein Akteursaktivierungs- und ein Kommunikationskonzept
entwickelt, um optimale Rahmenbedingungen fir eine er-
folgreiche Umsetzung der angestrebten energetischen Mo-
dernisierungen zu schaffen. Denn erst diese zahlen letztlich
auf das erklarte Ziel ein, Energieeffizienz in Gebauden zu
steigern und CO,-Emissionen zu senken.

Der InnovationCity roll out ist ein gemeinschaftliches
Projekt der Innovation City Management GmbH, der
Wirtschaftsforderung metropolerunr GmbH, der WiN Em-
scher-Lippe Gesellschaft zur Strukturverbesserung GmbH
und der Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie
gGmbH. Es verfolgt das Ziel, einen klimagerechten Stad-
tumbau in die Metropole Ruhr hineinzutragen. Das Vor-
haben wird vom Ministerium flUr Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen aus Mitteln des Europaischen Fonds
flr regionale Entwicklung (EFRE) gefordert.
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Die Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr — dargestellt anhand von 15 Umweltindikatoren

Einleitung
Hintergrund und Zielsetzung

Indikatoren und Ziele sind wichtige Werkzeuge, um die Um-
weltsituation einer Region zu bewerten und die kiinftige
Entwicklung zielgerichtet zu gestalten. In diesem zweiten
Berichtsteil wird die Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr
anhand von 15 ausgewahlten Umweltindikatoren darge-
stellt und bewertet. Die Umweltindikatoren sind im Auftrag
des Regionalverband Ruhr (RVR) vom Wuppertal Institut fur
Klima, Umwelt, Energie in Zusammenarbeit mit dem Pla-
nungsbiro Richter-Richard fur das Themenfeld Larm bear-
beitet worden.

Die 15 Umweltindikatoren reprasentieren zentrale Um-
weltthemen flr die Metropole Ruhr und beschreiben die
Ist-Situation und die Entwicklung dieser Umweltthemen
im Ruhrgebiet. Dartiber hinaus formulieren das Wuppertal
Institut und das Planungsbiiro Richter-Richard fur jeden Um-
weltindikator Zielvorschlage fur die kiinftige Entwicklung in
der Metropole Ruhr.

Mit den zur Darstellung ausgewahlten Indikatoren soll eine
moglichst gute Anschlussfahigkeit an bestehende Indikato-
ren und Zielsetzungen auf den Ebenen EU, Bund, Land NRW
und Kommunen gewahrleistet werden. Die Indikatoren sind
so gewahlt, dass sie kiinftig fortgeschrieben werden kénnen,
z.B. als Fortschreibung im Zweijahresrhythmus.

Auswahl der dargestellten Umweltindikatoren
Die Auswahl der dargestellten Indikatoren erfolgte in gemein-

samer Absprache mit dem Auftraggeber Regionalverband
Ruhr und dem Lenkungskreis der Umweltdezernentinnen

Stromerzeugung und Stromleitung

und Umweltdezernenten des Ruhrgebiets auf der Grundlage
eines Vorschlags des Wuppertal Instituts. Die Kriterien fur
den Indikatoren-Vorschlag des Wuppertal Instituts waren:

> Relevanz des Indikators insbesondere fiir die 6kologische
Nachhaltigkeitsdimension, sowie fur die soziale und
o6konomische Nachhaltigkeitsdimension,

> Eignung und Relevanz der Daten flr die regionale und/
oder kommunale Berichterstattung (z.B. basierend auf
bestehenden Ziel-Vorschldgen fiir die Metropole Ruhr),

> Anschlussfahigkeit an bestehende Indikatoren und
Zielsetzungen auf EU-, Bundes-, Landes- oder kommuna-
ler Ebene,

> Datenverfuigbarkeit (keine Neuerhebung von Daten
notwendig),

— Qualitat der verfligbaren Daten (z.B. Darstellbarkeit der
zeitlichen Entwicklung).

Der Indikatoren-Vorschlag des Wuppertal Instituts beinhal-
tete sowohl Vorschldge fur darstellbare Umweltindikato-
ren als auch Hinweise fur die Darstellung von sozialen und
6konomischen Nachhaltigkeitsindikatoren. Darlber hinaus
sind im Rahmen der Bearbeitung der 15 dargestellten Um-
weltindikatoren weitere Vorschlage entwickelt worden fur
weitere, thematisch bezogene Umweltindikatoren, die fur
die erweiterte Darstellung in einem zukunftigen Folgebe-
richt empfohlen werden.

Die folgende Tabelle 1 stellt die 15 Umweltindikatoren dar,

die zur Darstellung im Umweltbericht der Metropole Ruhr
2017 ausgewahlt und aufbereitet worden sind.
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Lkw im Stadtverkehr

Tabelle 1: Fiir den Umweltbericht des Ruhrgebiets 2017 dargestellte Umweltindikatoren

Themenfeld Indikator (MaReinheit)
Klimaschutz 1. Hohe der energetisch bedingten Treibhausgasemissionen (CO,-Aquivalente absolut und pro Kopf)
Energieverbrauch 2. Primarenergieverbrauch (in Petajoule (PJ))
Erneuerbare Energien 3. Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch (netto) (in %)
8 4. Anteil erneuerbarer Energien am Nettostromverbrauch (in %)
5. Modal Split (Wegeanteile der Verkehrsmittel des motorisierten Individualverkehrs (MIV), OPNV, Rad und FuR am
Verkehr ;
Verkehrsaufkommen (in %)
6. Stickstoffdioxid (NO,): Jahresmittelwert (in pg/m?)
Luft 7. Feinstaub (PM, ): Tagesmittelwert (Anzahl der Uberschreitungstage von 50ug/m?) und Jahresmittelwert (in ug/m?3)
8. Feinstaub (PM,): Jahresmittelwert (in ug/m?) und Average Exposure Indicator — (AEI) (in pg/m?)
9. Larmbetroffene durch StraBenverkehr pro 1.000 Einwohner ganztags (0-24 Uhr): L, >65 dB(A) = hohe Larmbetroffenheit,
Lirm Lyen >70 dB(A) = sehr hohe Larmbetroffenheit
10. Larmbetroffene durch StraBenverkehr pro 1.000 Einwohner nachts (22-6 Uhr): Lygnt >55 dB(A) = hohe Larmbetroffenheit,
Ligne 60 dB(A) = sehr hohe Larmbetroffenheit
Flachenverbrauch 11. Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (in Hektar pro Tag)
Okologischer Landbau 12. Anteil der 6kologischen Landbauflache an der gesamten Agrarflache (in %)
Biodiversitat 13. Anteil der Biotopverbundflache (in %) an der Gesamtflache
Wasser 14. Gewassergute der FlieBgewasser — Anteil der FlieRgewasser mit Qualitatsklasse | (,sehr gut“) und Il (,gut”)
(Modul Saprobie) an der Gesamt-FlieRstrecke der bewerteten Wasserkérper
Umweltwirtschaft 15. Anzahl der Erwerbstatigen in der Umweltwirtschaft
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Datenrecherche

Bei der Datenrecherche wurde der Fokus auf verfligbare
Daten im Ruhrgebiet gelegt. Eine Neuerhebung von Daten
erfolgte nicht. Kommunale Daten, die fur die Darstellung
in Vorschaltkarten vom Wuppertal Institut recherchiert
wurden (Modal Split-Angaben, Klimaschutzkonzepte), sind
Uber eine Abfrage des RVR mit den Kreisen und Kommu-
nen des Ruhrgebiets riickgekoppelt worden. Die im Bericht
dargestellten Daten stammen von Institutionen und Ak-
teuren der Landes-, regionalen und kommunalen Ebene,
wie z.B. dem Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Land-
wirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen (MKULNV NRW), der Landwirtschafts-
kammer NRW, dem Landesamt fir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV NRW),
Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW),
der Emscher Genossenschaft/Lippe Verband (EGLV), dem
Ruhrverband, der Wirtschaftsforderung metropoleruhr,
dem Regionalverband Ruhr (RVR) und den Kreisen und Kom-
munen des Ruhrgebiets. Darliber hinaus wurden von einzel-
nen Akteurinnen und Akteuren aus dem Ruhrgebiet Fotos
fur die Darstellung im Umweltbericht bereitgestellt. Diesen

Institutionen und Akteurinnen und Akteuren danken wir
herzlich fir die gute Kooperation bei der Datenrecherche,
der Datenaufbereitung und der Bereitstellung von Fotos.

Fur den Vergleich der Umweltsituation im Ruhrgebiet mit
der Landes- und Bundesebene wurden dariiber hinaus
weitere Datenquellen recherchiert und dargestellt (z.B.
Statistisches Bundesamt). Die Datenrecherche erfolgte
durch Dokumenten- und Internet-Recherche sowie durch
direkte Anfragen bei den relevanten Institutionen und Ak-
teuren (E-Mail, Telefonat, Vor-Ort-Besuch).

Darstellung der Umweltindikatoren

Die 15 Umweltindikatoren werden jeweils knapp beschrie-
ben und in Endnoten erganzend erldutert. Jeder Umwelt-
indikator wird anhand einer Grafik visuell dargestellt. Die
Entwicklung des Umweltindikators wird mit einem Wet-
tersymbol bewertet. Darliber hinaus ist fir jeden Umwelt-
indikator jeweils eine Ruhrgebietskarte erstellt worden,
die das Thema des Umweltindikators aus einer regionalen
Perspektive flr die Metropole Ruhr vertiefend darstellt.
Diese Ruhrgebietskarten sind in enger Zusammenarbeit
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zwischen dem Wuppertal Institut, dem Planungsbiro Rich-
ter-Richard, dem Regionalverband Ruhr und bei einzelnen
Karten mit Akteurinnen und Akteuren aus dem Ruhrgebiet
entwickelt worden.

Die Darstellung der Umweltindikatoren erfolgte im folgen-
den Format:

— Ruhrgebietskarte zum jeweiligen Umweltindikator zur
thematischen Vertiefung

— Beschreibung eines Umweltindikators, diese beinhaltet

- Ubersichtskasten mit der Beschreibung des Umwelt-
indikators und bestehender Zielsetzungen (z.B. EU-,
Bundes-, Landes-, regionale und kommunale Ebene
sowie Ziel-Vorschlage von Verbanden und Institutio-
nen) sowie dem Zielvorschlag des Wuppertal Instituts
bzw. des Planungsbiiros Richter Richard (fir Larm) flr
die Metropole Ruhr;

- Beschreibung des Umweltindikators entlang der
Gliederungspunkte: Bedeutung des Umweltindika-
tors, bestehende Zielsetzungen und ggf. rechtlicher
Hintergrund, Ist-Situation und Entwicklung im Ruhr-
gebiet (insgesamt und flir ausgewahlte Stadte/Kreise),
Bewertung des Umweltindikators;

- Grafik oder kartographische Darstellung des Um-
weltindikators, nach Moglichkeit einschlieBlich des
Ziel-Vorschlags und der Entwicklung/Zielsetzung auf

Bundes-/Landesebene;

- Wettersymbol zur zusammenfassenden Bewertung
des Entwicklungstrends beim Umweltindikator;

- ein thematisch passendes Foto;
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- kurze Beschreibung eines oder mehrerer guter Beispie-
le aus der Metropole Ruhr.

— Endnoten mit Quellenangaben und Erlauterungen.
Wettersymbole zur Bewertung des Entwicklungstrends

Der Entwicklungstrend jedes Indikators wurde anhand von
Wettersymbolen vereinfachend bewertet, auBer wenn bei
einem Umweltindikator lediglich Daten zum Ist-Wert vorla-
gen und somit keine Aussagen zur bisherigen Entwicklung
in der Vergangenheit getroffen werden konnte.

Die Wettersymbole sollen auf anschauliche und zusam-
menfassende Weise zeigen, wie sich die Umweltindikatoren
auf die Ziel-Vorschldage zubewegen, die das Wuppertal Insti-
tut und das Planungsbtiro Richter-Richter fiir die Metropole
Ruhr entwickelt haben. Fir die Trendbewertung eines Um-
weltindikators wird seine bisherige Entwicklung in den
vergangenen Jahren betrachtet und daran angelehnt einge-
schatzt, ob sich ein Indikator auf einem guten oder weniger
guten Weg in Richtung Ziel-Vorschlag entwickelt.

Die Wettersymbole stammen vom Statistischen Bundes-
amt. Sie wurden fur das Monitoring der Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie entwickelt und beispielsweise in den
Indikatorenberichten 2014 und 2016 des Statistischen Bun-
desamtes fir die Indikatoren-Bewertung angewendet (Sta-
tistisches Bundesamt 2014 und 2017).

In Anlehnung an die Verwendung der Wettersymbole beim
Statistischen Bundesamt (vgl. Statistisches Bundesamt
2014, S. 66), werden die Wettersymbole in diesem Bericht
wie folgt angewendet:



Die Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr — dargestellt anhand von 15 Umweltindikatoren

Tabelle 2: Verwendung von Wettersymbolik im vorliegenden Indikatorenbericht fiir das Ruhrgebiet und in den Indikatorenberichten
2014 und 2016 zur Bewertung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie durch das Statistische Bundesamt

Verwendung der Wettersymbolik im vorliegenden

Verwendung der Wettersymbolik im Indikatorenbericht 2014
zur Bewertung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie durch

Symbol Indikatorenbericht fiir das Ruhrgebiet das Statistische Bundesamt
Der Indikator entwickelt sich in die richtige Richtung, um ,Zielwert des Indikators ist erreicht oder verbleibende
- \/ den Ziel-Vorschlag bei kiinftig gleich bleibender Entwicklung Wegstrecke” zwischen Startwert und Zielwert wiirde bis
’O: voraussichtlich zu erreichen. zum Zieljahr bewaltigt (Abweichung weniger als 5%) oder ein
7\ Grenzwert wurde eingehalten.”
3 0 Der Indikator entwickelt sich in die richtige Richtung, aber bei JIndikator entwickelt sich in die richtige Richtung, aber im
~ gleichkiinftig bleibender Entwicklung wird der Ziel-Vorschlag Zieljahr verbleibt / verbliebe bei unverdnderter Fortsetzung

mit leichtem Abstand voraussichtlich nicht ganz erreicht.

Der Indikator entwickelt sich in die richtige Richtung, aber bei
kiinftig gleich bleibender Entwicklung wird der Ziel-Vorschlag
mit deutlichem Abstand voraussichtlich nicht erreicht.

Der Indikator entwickelt sich in die falsche Richtung; bei kiinf-
tig gleich bleibender Entwicklung wird sich der Abstand zum
Ziel-Vorschlag voraussichtlich weiter vergroRern.

Wenn bei einem Indikator fiir die vergangenen Jahre keine
Daten verfligbar sind und daher keine Trendbetrachtung
vorgenommen werden kann, wird dies mit einem Text
vermerkt: ,Keine Trendbetrachtung méglich wegen fehlender
Datenbasis der Vorjahre".

der durchschnittlichen jahrlichen Entwicklung noch eine
offene Wegstrecke von 5 bis 20 % zwischen Startwert und
Zielwert.”

JIndikator entwickelt sich in die richtige Richtung, aber im
Zieljahr verbleibt / verbliebe bei unveranderter Fortset-
zung der durchschnittlichen jahrlichen Entwicklung noch
eine Wegstrecke von mehr als 20 % bis zur Erreichung des
Zielwerts.”

JIndikator entwickelt sich in die falsche Richtung, Wegstrecke
zum Ziel wiirde sich bei unveranderter Fortsetzung der durch-
schnittlichen jahrlichen Entwicklung weiter vergréRern oder
ein Grenzwert wurde nicht eingehalten.”

Diesen Fall gibt es beim Indikatorenbericht des Statistischen
Bundesamtes nicht; alle Indikatoren kénnen anhand von
Wettersymbolen bewertet werden.

Quelle der Beschreibung der Verwendung der Wettersymbole durch das Statistische Bundesamt: Statistisches Bundesamt 2014, S. 66

Quellenangaben

Statistisches Bundesamt (2014): Nachhaltige Entwicklung in Deutschland — Indikatorenbericht 2014. Wiesbaden.
https://www.nachhaltigkeitsrat.de/fileadmin/_migrated/media/Indikatorenbericht2014.pdf, Zugriff 18.11.2016.
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5.1 Klimaschutz: Hohe der energetisch bedingten Treibhausgasemissionen

Fritheste kommunale und kreisweite Klimaschutzkonzepte oder
Klimaschutzteilkonzepte in der Metropole Ruhr

Hamminkeln
2013

Konzeptentwicklung: Wuppertal Institut, Regionalverband Ruhr

Quelle: Recherche Wuppertal Institut einschlieRlich Abfrage bei den Kreisen und
Kommunen der Metropole Ruhr iber den Regionalverband Ruhr im August 2016

Kartengrundlage: © Regionalverband Ruhr
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Die Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr — dargestellt anhand von 15 Umweltindikatoren

{altern am See
2012

Klimaschutzkonzepte
[ keine Angaben
B 1991 - 2000
0 2001 - 2009
2010 - 2016
in Vorbereitung

Klimaschutzteilkonzepte
WA 2001-2000
S 2010-2016

Klimaschutzkonzepte der Kreise
] Ennepe-Ruhr-Kreis! voraussichtlich 2017
[ Kreis Recklinghausen/ keine Angabe
[ Freis Unnal 2008

[ Kreis Wesell 2015

Malstab 1:300.000

40 | 41



Indikator 1 —Klimaschutz: Hohe der energetisch bedingten Treibhausgasemissionen

Ubergeordnetes Ziele: Klimaschutz — Verhinderung einer gefahrlichen menschengemachten Stérung des Klimasystems

Indikator: Hohe der Treibhausgasemissionen (CO,-Aquivalente (CO,, )

Bestehende operationalisierte Zielsetzungen:*

absolut und pro Kopf)

UN-Ebene: Pariser

Klima Abkommen EU-Ebene 234 Bundes; Landesreg|e; ‘ Stat?{tebelng Stadt Essen® Z|eI-VQrsch\ag des Wu ppertagl
(2015)* regierung rung NRW¢  Klimabiindnis Instituts fiir die Metropole Ruhr
Pro Kopf Pro Kopf**
Absolut (CO,,)  Absolut (CO, )  Absolut(CO,, ) (Tonnen  Absolut (CO,.)  Absolut (CO,_) (Tonnen
eq eq eq eq eq
CO,,,/Kopf) CO,,,/Kopf)
Beschrankung der
Erderwarmung auf 2020 -20% -40% mind. -25% -40% mind. -25%
weit unter 2 Grad
gelsms g.eie”f[“.’elrl 2030 -40% -55% ca.-44%  langfristig” -559% o 5t
em vorindustriellen 2,5 Tonnen -44%
Niveau Co,,, proEin-
2040 -70% wohner/ In -70% 25t
2050 -80% bis 95% -80% bis 95% mind. -80% -95% -80% —95% <1,0t

*Zielwerte zur Reduktion der Treibhausgase jeweils gegeniiber dem Jahr 1990
**EinschlieBlich GroBemittenten

Bedeutung des Umweltindikators

Treibhausgase sind die Hauptursache der menschengemach-
ten Klimaerwarmung. Es handelt sich dabei um Stoffe in der
Atmosphare, die die langwellige Rickstrahlung der Erdober-
flache aufnehmen und als atmospharische Gegenstrahlung
die Erdoberflache zusatzlich zur kurzwelligen Strahlung er-
warmen.? Durch die Erwarmung nehmen Wetterextreme
wie Hitzeperioden, Stirme und Starkregenereignisse zu.
Diese flihren zu Ernteausfille infolge von Trockenheit, Uber-
schwemmungen und gesundheitliche Probleme infolge von
Hitzewellen. Zudem entstehen Kosten fiur eine Anpassung
der Infrastrukturen an die veranderten Umweltbedingungen
(z.B. Deiche, Kanalisation). Fur die Treibhausgasemissionen
gibt es zwei Quellen: Energiebedingte Emissionen (z.B. aus
Energiewirtschaft und Verkehr) und nicht-energiebedingte
Emissionen (z.B. aus der Landwirtschaft und bestimmten
Industrieprozessen, z.B. mit Chemikalien und Kunststof-
fen). Das bekannteste Treibhausgas ist Kohlenstoffdioxid
(CO,), das im Jahr 2014 88% der Treibhausgase ausmacht.
Weitere Treibhausgase sind Methan (CH,, 6% Anteil), Dis-
tickstoffmonoxid (N,O, Lachgas, 4% Anteil) und vier weitere
Treibhausgase des Kyoto-Protokolls.*? Da z.B. Methan und
Distickstoffmonoxid pro Tonne viel starker auf das Klima ein-
wirken als CO,, werden die unterschiedlichen Treibhausgase
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in CO,-Aquivalente (COZeq (equivalent)) umgerechnet, um sie
hinsichtlich ihrer Klimaschadlichkeit vergleichbar zu machen.

Bestehende Zielsetzungen

Im Dezember 2015 haben sich 195 Lander erstmals auf ein
weltweites, rechtsverbindliches Klimaschutzibereinkom-
men geeinigt. Das Pariser Klimaschutzabkommen verfolgt
das Ziel, die Erderwarmung auf weit unter 2 Grad Celsius
gegenlber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen. Auf
europdischer Ebene besteht das Ziel, die Treibhausgas-
emissionen bis 2020 um 20% und bis 2030 um 40% ge-
genlber 1990 zu reduzieren. Auf Bundesebene besteht
das darlber hinausgehende Ziel, die Treibhausgasemissi-
onen in Deutschland bis 2020 um 40% gegeniiber 1990
zu reduzieren, bis 2030 um 55% und bis 2050 um 80% bis
95%. Das Land NRW hat sich aufgrund seiner strukturellen
Besonderheit als Energie- und Industrieland das im Klima-
schutzgesetz von 2013 gesetzlich verankerte Ziel gesetzt,
die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2020 um min-
destens 25% und bis 2050 um mindestens 80% gegenlber
1990 zu senken. Das Klimabuindnis hat sich langfristig zum
Ziel gesetzt, dass seine Mitglieder nicht mehr als 2,5 Tonnen
CO,_ pro Kopf ausstofRen sollen. Das Wuppertal Institut

2eq
empfiehlt der Metropole Ruhr als Zielvorschlag, entspre-



Plusenergiehaus in Bottrop **

Entwicklung der energiebedingten Treibhausgasemissionen (absolut) in der Metropole Ruhr von 1990 bis
2012 mit Zielvorschlagen des Wuppertal Instituts fiir 2020, 2030 und 2050
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chend der NRW-Zielsetzung die Treibhausgasemissionen bis
2020 um mindestens 25%, bis 2030 um ca. 44% und bis 2050
um 80 bis 95% gegenuber 1990 zu senken. Im Anschluss an
die Ziele des Klimabtindnisses sollte sich die Metropole Ruhr
das Ziel setzen, die Pro-Kopf-Emissionen (einschlieRlich Gro-
Remittenten) bis zum Jahr 2030 auf 5 Tonnen zu reduzieren,
bis 2040 auf 2,5 Tonnen und bis zum Jahr 2050 auf (mog-
lichst unter) eine Tonne CO, .

Ist-Situation und Entwicklung im Ruhrgebiet

Im Jahr 2012 wurden im Ruhrgebiet 56,0 Mio. Tonnen Treib-
hausgase emittiert. Seit 1990 hat sich die Hohe der Treib-
hausgase kaum verandert: Nur um 4,3% sind sie seitdem
zuriickgegangen (1990: 58,5 Mio. t) — gegenliber einer Reduk-
tion der Treibhausgase um 17,4% auf Landesebene NRW 5
und um 24,7% auf Bundesebene *¢ im gleichen Zeitraum. Im
Ruhrgebiet kommen Industrie- und Energieunternehmen tra-
ditionell eine besondere Bedeutung zu. Dies zeigt sich daran,
dass rund ein Viertel der Treibhausgase von GroRRemittenten
verursacht wird (26,6% im Jahr 2012). Zu den GroRemitten-
ten zahlen grofRe Energie- und energieintensive Industriean-
lagen, die unter Regelungen des Emissionshandels stehen.
Fir kommunale Betrachtungen werden seit Inkrafttreten
des europaischen Emissionshandelssystems im Jahr 2005
die GroRemittenten oftmals nicht mit betrachtet. Pro Kopf
liegt der Wert ohne GroRemittenten fur die Metropole Ruhr
bei 8,1 t COzeq, mit GroRemittenten bei 11,1 t COZeq. Auf-
grund der unterschiedlichen GroRe der Stadte und Gemein-
den ist der Pro-Kopf-Wert ein geeignetes Mal3 fiir Vergleiche
untereinander sowie mit der nationalen und internationa-
len Entwicklung. AulRerdem konnen langfristig bei diesem
Wert die Effekte einer Veranderung der Einwohnerzahlen
berticksichtigt werden. Die Stadte und Kreise mit den nied-
rigsten lokalen pro Kopf Emissionen (ohne GrofRemittenten)
im Ruhrgebiet sind Herne (6,9 t CO2eq pro Person), der Kreis
Recklinghausen (7,4 t) und Duisburg (7,4 t).

Quellen und Anmerkungen

Entwicklungstrend

Bewertung

Mit 11,1t CO,_, pro Kopf* liegt das Ruhrgebiet im Jahr 2012
etwas Uber dem NRW Durchschnitt (ca. 10,8 t C02eq) und
deutlich oberhalb des bundesdeutschen Durchschnitts von
75t CO
verursacherbezogene Emissionen, ohne nicht-energetische
Emissionen z.B. aus der Landwirtschaft und ohne direkte
Emissionen der Energieumwandlung) und noch weit ent-

1eq PO Kopfe (bezogen auf energiebedingte und

fernt vom 5-Tonnen pro Kopf-Zielvorschlag bis 2030. Von
1990 bis 2012 konnten die Treibhausgasemissionen inner-
halb von 22 Jahren um lediglich 4,3% reduziert wurden. Um
den Ziel-Vorschlag entsprechend der NRW-Landesgesetz-
gebung von mindestens minus 25% bis zum Jahr 2020 zu
erreichen, missen die Emissionen in nur acht Jahren (2012-
2020) um 20,7% gesenkt werden. Dies zeigt, dass kurzfristig
in allen Sektoren enorme Anstrengungen unternommen
werden mussen, um dieses Ziel zu erreichen.® Langfristig
ist fur die Erreichung des Zielindikators eine grundlegende
Umgestaltung der Lebens- und Wirtschaftsweise mit we-
sentlich weniger Treibhausgasemissionen als heute erfor-
derlich. Ein gutes Beispiel flir engagierten Klimaschutz ist
die Stadt Bottrop, die sich als ,InnovationCity Ruhr“ das Ziel
gesetzt hat, ihre Treibhausgasemissionen innerhalb von nur
zehn Jahren zu halbieren (2010-2020). Mit den bis zum Jahr
2015 realisierten bzw. zugesicherten MaRnahmen (insge-
samt Uber 300) soll bereits eine Reduktion um ca. 37% bis
zum Jahr 2020 erreicht werden kdnnen. 202

* Beim UN-Klimagipfel in Paris 2015 haben 195 Staaten ein neues Abkommen gegen die Erderwdrmung beschlossen. Dabei setzen sich die Staaten das Ziel,
die Erderwarmung im Vergleich zum vorindustriellen Zeitalter auf ,weit unter’ zwei Grad Celsius zu beschranken. Es sollen Anstrengungen unternommen
werden, den Temperaturanstieg bereits bei 1,5 Grad zu stoppen (Die Bundesregierung (2015): UN-Gipfel in Paris — Neuer Klimavertrag beschlossen. Pres-
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NRW im Klimaschutzgesetz NRW. In der Bewerbung zur Griinen Hauptstadt Europas hat sich das Ruhrgebiet 2012, also vor der Verabschiedung des
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im Ruhrgebiet im Jahr 2012 (11,1 t COZEq). Das Zieljahr 2030 ist aus zwei verschiedenen Zielen abgeleitet. Zum einen aus den Minderungszielen (-55% bis
2030) fir die absoluten CO,, Emissionen der Bundesregierung und der Stadt Essen. Zum anderen aus dem Ziel des Klimabtindnisses, die CO,,. Emissio-
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de/sites/default/files/medien/376/publikationen/treibhausgasneutrales_deutschland_im_jahr_2050_langfassung.pdf, Zugriff 23.5.2016).
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3 GERTEC (2016): Metropole Ruhr—THG Emissionen 1990 und 2012 (unver&ffentlichte Daten). In den in der Grafik dargestellten Werten sind
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2 Innovation City Ruhr (0.J.): Modellstadt Bottrop. http://www.icruhr.de/index.php?id=29, Zugriff: 5.4.2016

44 | 45



5.2 Energie: Primarenergieverbrauch
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Indikator 2 — Energie: Primarenergieverbrauch

Ziel: Reduktion des Ressourcenverbrauchs und der klimaschadlichen Treibhausgasemissionen im Energiesektor

Indikator: Primarenergieverbrauch (in Petajoule (PJ))

Bestehende operationalisierte Zielsetzungen:

EU-Ebene:* Bundesregierung:2
Bezugsjahr 2020" 2008
2020 -20% -20%
2030 / /
2050 / -50%

Ziel-Vorschlag des
Wuppertal Instituts fir
die Metropole Ruhr:*

Landesregierung NRW: 3 Stadt Essen:*

2010 1990 2012
-12% bis -18% -20% -12%
/ -30% -25%

-45% bis -59% -50% -45% bis -59%

*Im Jahr 2007 fiir 2020 prognostizierter Primarenergieverbrauch (Bezugsjahr 2020 auf EU-Ebene)

Bedeutung des Umweltindikators

,Primarenergie” bezeichnet den Energiegehalt von ur-
sprunglich in der Natur vorkommenden Energietragern.
Dazu zdhlen fossile Energietrager wie Stein- und Braunkoh-
le, Erdol und Erdgas, wie auch erneuerbare Energien (z.B.
Sonnen- und Windenergie, Wasserkraft, Biomasse, Geo-
thermie) und die Atomenergie. Primdrenergieverbrauch be-
zeichnet den Energiegehalt aller in einer Region (Land, Kreis,
Stadt) eingesetzten priméaren Energietrager, die noch keine
Energieverluste durch Umwandlung (in so genannte ,Se-
kundérenergie, z.B. Fernwarme, Benzin) und den Transport
zum Endverbraucher (so genannte ,Endenergie) erfahren
haben.® " # Die wirtschaftliche Konjunktur, Preise fir Roh-
stoffe und technische Entwicklungen beeinflussen den Pri-
marenergieverbrauch einer Region.

Der Primarenergieverbrauch ist ein zentraler Indikator
flr Ressourcenverbrauch und Klimaschutz (vgl. Indikator
1 ,Klimaschutz"). Fir mehr Nachhaltigkeit ist es einerseits
notwendig, die absolute Hohe des Primarenergieverbrauchs
zu reduzieren, um den Ressourcenverbrauch und die Treib-
hausgasemissionen zu reduzieren und die Abhangigkeit von
fossilen oder atomaren Energietragern zu reduzieren. An-
dererseits gilt es im Rahmen der Energiewende, den Anteil
fossiler Energietrager sowie der Atomenergie am Energie-

Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr 2017

mix zu verringern und den Anteil regenerativer Energien zu
erhdhen (vgl. Indikatoren 3 und 4 ,Erneuerbare Energien®).
In Deutschland betragt der Anteil fossiler Energietrager ein-
schlieRlich Atomenergie am Primarenergieverbrauch 87,4%
(2015)°. Fur die Wirtschaft und fir die privaten Haushalte
kann ein verringerter Energieverbrauch Einsparungen bei
den Energiekosten ermdglichen (z.B. Senkung der Wohn-
nebenkosten durch bewusstes Heizverhalten) und dadurch
dem Problem von Energiearmut bei einkommensschwachen
Menschen entgegenwirken.® Zudem kann eine verringerte
Energienachfrage die Abhangigkeit von Energieimporten
aus anderen Landern/Regionen reduzieren.

Bestehende Zielsetzungen

Die Europdische Union hat sich das Ziel gesetzt, den Pri-
marenergieverbrauch bis 2020 um 20% zu reduzieren (ge-
geniiber 2007). Von der Bundesregierung wurde das Ziel
festgelegt, bis zum Jahr 2020 20% des Primarenergiever-
brauchs einzusparen und 50% bis 2050 (jeweils gegeniiber
2008). Die Landesregierung NRW hat sich als Zielwert einen
Rickgang zwischen 12% und 18% fir das Jahr 2020 und zwi-
schen 45% und 59% flr das Jahr 2050 gesetzt (jeweils ge-
geniiber 2010). In Anlehnung an das Landesziel schlagt das
Wuppertal Institut fir die Metropole Ruhr als Zielwert fir
das Jahr 2020 eine Reduktion um 12% verglichen mit dem
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Bezugsjahr 2012 vor. Im Jahr 2030 sollte der Primarenergie-
verbrauch um 25% gesenkt werden und fur 2050 sollte er
um 45% bis 59% im Vergleich zu 2012 reduziert werden.

Ist-Situation und Entwicklung im Ruhrgebiet

Im Jahr 2012 liegt der Primarenergieverbrauch im Ruhrge-
biet in den Sektoren Industrie, private Haushalte, Verkehr
und Gewerbe/Handel/Dienstleistungen bei insgesamt 0,68
PJ oder 187.993 Gigawattstunden (GWh). Pro Kopf bedeu-
tet das einen Wert von 0,037 GWh. Den geringsten Prima-
renergieverbrauch der kreisfreien Stadte und Kreise des
Ruhrgebietes hat die Stadt Bottrop mit 4.224 GWh (0,015
PJ). Allerdings ist der absolute Verbrauch aufgrund der un-
terschiedlichen Einwohnerzahlen wenig aussagekraftig. So
ist Bottrop auch die kreisfreie Stadt im Ruhgebiet mit der
geringsten Einwohnerzahl. Dahinter folgen die zweit- und
drittkleinsten kreisfreien Stadte des Ruhrgebietes: Herne
mit 5.145 GWh und Hamm mit 6.943 GWh. Pro Kopf ist
der Primarenergieverbrauch in Herne mit 0,031 GWh am
geringsten. Es folgt die Stadt Duisburg mit 0,033 GWh. An
dritter Stelle liegt der Kreis Unna mit 0,035 GWh pro Person.

Primarenergieverbrauch in der Metropole Ruhr im Jahr 2012 insgesamt und
Ziel-Vorschldage des Wuppertal Instituts fiir die Jahre 2020, 2030 und 2050

Entwicklungstrend

Keine Trendbetrachtung méglich wegen
fehlender Datenbasis der Vorjahre

Fir die Entwicklung des Primarenergieverbrauchs in der
Vergangenheit liegen keine Daten auf Ruhrgebietseben vor.
Auf Bundesebene ist der gesamte Primarenergieverbrauch
von 1990 bis 2015 um 10,7% zurtickgegangen.*?

Bewertung

Der gegenwartige Primarenergieverbrauch im Ruhrgebiet
liegt mit 0,037 GWh pro Kopf etwas niedriger als im Bun-
desdurchschnitt (0,047 GWh, 2012)****. Um die mittel- und
langfristigen Zielwerte auf den unterschiedlichen politi-
schen Ebenen zu erreichen, sind dennoch grofRe Anstren-
gungen notig. Dabei sind nicht nur die Einwohnerinnen
und Einwohner gefragt, ihren Energieverbrauch zum Bei-
spiel im Personenverkehr oder auch im Haushalt zu redu-

0,8
Ist-Situation 2012:
0,68 PJ

A

Ist-Situation in der
Metropole Ruhrim

0,7
A Ziel-Vorschlag fiir 2020:
.............. -12% gegeniiber 2012 (0,60 PJ)
..... A

0,6

Jahr 2012

Ziel-Vorschlag fiir 2030:
-25% gegeniiber 2012 (0,51 PJ)

Ziel-Vorschlage des
Wauppertal Instituts

05 A

0,4

A Ziel-Vorschlag fiir 2050:
""" -45% bis 59% gegentiber

0,3

A 2012(0,28 bis 0,37 PJ)

0,2

Hohe des Primarenergieverbrauchs in der
Metropole Ruhr insgesamt in Petajoule (PJ)

0,1

0
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Quelle: Wuppertal Institut nach Daten von GERTEC 2016 und Ziel-Vorschlage des Wuppertal Instituts **
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zieren. Gerade der Bereich Industrie spielt traditionell im  Ein weiteres gutes Beispiel flr die Reduktion des

Ruhrgebiet eine wichtige Rolle, wenn es um die Entwick-  Primarenergieverbrauchs ist das Fernwarmenetz Ruhrge-

lung des Energieverbrauchs geht. Durch eine Erhohung der  biet — eines der gréfiten zusammenhangenden Fernwarme-

Energieintensitat (d.h. das Verhdltnis von Endenergiever- netze Europas.*® Fernwarme ist Warme, die auRerhalb der

brauch zur Bruttowertschépfung), die als Kennzahl fiir die  versorgten Gebdude erzeugt wird und dadurch effizienter

Energieeffizienz steht, besteht die Moglichkeit, bei anna- st als Einzelheizungslosungen. Im Ruhrgebiet stammt Fern-

hernd gleichbleibendem Produktionsniveau den Primarener-  warme vor allem aus industrieller Abwarme, dem Einsatz

gieverbrauch zu verringern. von Biomasse in Heizkraftwerken und Kraft-Warme-Kopp-
lungsprozessen.” Durch die geplante Fernwarmeschiene

Ein gutes Beispiel im Ruhrgebiet ist das seit 2002 bestehen-  Rhein-Ruhr, die ab 2017 geschaffen werden soll, kdnnen

de Projekt ESPADU — Energiesparen an Duisburger Schulen.  zwischen 2017 und 2050 mehr als 800.000 Tonnen Heizol-

In dem Projekt setzen sich Schilerinnen und Lehrerlnnen  aquivalent eingespart werden.®

mit den Mdoglichkeiten zum ressourcensparenden Umgang

mit Strom, Warme und Wasser auseinander. Mittlerwei-

le nehmen 134 von 160 Duisburger Schulen teil (80% Teil-

nahmequote). Von 2002 bis 2014 wurden damit ca. 2 Mio.

Euro an Energie- und Wasserkosten eingespart und 5.430 t

CO,-Emissionen vermieden.’
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3 AG Energiebilanzen e.V. (2013): Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2012. http://www.ag-energiebilanzen.de/index.php?article_id=29&
fileName=ageb_jahresbericht 2012_20130321_1.pdf, Zugriff: 25.4.2016

1 Statistisches Bundesamt (2013):80,5 Millionen Einwohner am Jahresende 2012 — Bevélkerungszunahme durch hohe Zuwanderung.
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2013/08/PD13 283 12411.html, Zugriff: 25.4.2016

1> Stadt Duisburg (2016): Projekt-Kurzbeschreibung: ESPADU — Energiesparen an Duisburger Schulen. Duisburg.

6 Wuppertal Institut (2013): Metropole Ruhr — Griine Hauptstadt Europas.
http://wupperinst.org/uploads/tx_wupperinst/Metropole_Ruhr_Endbericht.pdf (22.04.2016)

7 Uniper Warme GmbH, Energieversorgung Oberhausen AG, Fernwarmeversorgung Niederrhein GmbH, Stadtwerke Bochum GmbH,
STEAG Fernwarme GmbH (Hrsg.) (0.J.): Fiir Fernwarme spricht viel, z.B. Komfort plus Klimaschutz.
http://www.fernwaerme-im-ruhrgebiet.de/fernwaerme-vorteile/index.php, Zugriff 10.11.2016.

® Fernwarmeschiene Rhein-Ruhr GmbH (2015): Die Vorteile fiir die Region: Umweltschutz und Effizienz.
http://www.fwsrr.de/auf-einen-blick/vorteile-fuer-die-region/, Zugriff: 9.11.206
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5.3 Energie: Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch

Ausbaupotenziale Photovoltaik auf Dachflichen in den Kommunen der Metropole Ruhr (in GWh/a)

Quelle: Gertec GmbH (2016): Regionales Klimaschutzkonzept zur ErschlieBung der
Erneuerbaren-Energien-Potenziale in der Metropole Ruhr, S. 70. Essen.

Kartengrundlage: © Gertec GmbH

Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr 2017



Die Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr — dargestellt anhand von 15 Umweltindikatoren

Ausbaupotenziale Photovoltaik
auf Dachflachen in GWh/a (Stand 2016)
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Indikator 3 — Energie: Anteil erneuerbarer Energien am

Endenergieverbrauch

Ziel: Sichere und nachhaltige Energieversorgung
Indikator: Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch (netto) (in %)

Bestehende operationalisierte Zielsetzungen:

EU-Ebene:

Bruttoendenergieverbrauch:

2020 20%*

2030 27%°

2040

2050

Bedeutung des Umweltindikators

Erneuerbare Energien spielen auf dem Weg zu einer nach-
haltigen, klimaneutralen Energieversorgung eine wichtige
Rolle. Sie erzeugen fast keine Treibhausgasemissionen ¢ im
Vergleich zu fossilen Energietragern und sind auch bezlig-
lich weiterer Emissionen und Umwelteffekte (z.B. keine
groRflachigen Abbaugebiete) Uberwiegend als glinstig zu
beurteilen. Meist werden sie dezentral erzeugt und tragen
damit zur Versorgungsicherheit bei. AufSerdem stdrken
sie die Wirtschaftskraft vor Ort.” Sonnen- und Windener-
gie sind die wichtigsten erneuerbaren Energietrager bei
der Energieversorgung in Deutschland. Daneben leisten
Biomasse, Wasserkraft und Geothermie einen wertvollen
Beitrag zur nachhaltigen Energieversorgung. Endenergie
bezeichnet die Energiemenge, die nach Umwandlung der
Primarenergietrager in die Energieformen Strom, Warme,
Brenn- oder Kraftstoffe von den Endverbrauchern genutzt
wird. Endenergie wird in den drei Bereichen Strom, Warme
und Verkehr genutzt. In all diesen Bereichen werden er-
neuerbare Energien eingesetzt und politisch gefordert.
lhre Wettbewerbsfahigkeit gegenuber fossilen Energie-

Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr 2017

Bundesregierung:*

Bruttoendenergieverbrauch:

Ziel-Vorschlag des
Wuppertal Instituts fiir die
Metropole Ruhr:?

Endenergieverbrauch (netto):

18% 10%
30% /
45% /

60% 60%

tragern ist in den vergangenen Jahren zum Teil stark an-
gestiegen.® Uber 55.000 Beschiftigte arbeiteten allein in
Nordrhein-Westfalen im Jahr 2012 im Bereich erneuerbare
Energien.® Der Endenergieverbrauch umfasst die Sekto-
ren Industrie, Verkehr, Haushalte, Dienstleistungssektor
einschlieBlich des Sektors offentliche Dienstleistungen
sowie die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft. Beim Net-
toendenergieverbrauch gehen Verteilungsverluste und
Eigenverbrauch der Kraftwerke im Gegensatz zum Brut-
toendenergieverbrauch nicht in die Berechnung mit ein.

Bestehende Zielsetzungen

Die Europaische Union verfolgt das Ziel, den Anteil
erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch
bis 2020 auf 20% zu steigern. Im Jahr 2030 soll der Wert
bei 27% liegen. Ziel der Bundesregierung ist es, den Anteil
erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch bis
zum Jahr 2020 auf 18% zu steigern. Bis 2050 soll der Anteil
auf 60% erhoht werden. Fur das Land Nordrhein-Westfalen
gibt es noch keine ausgewiesenen Ziele der Landesregie-
rung fur diesen Indikator. Das Wuppertal Institut empfiehlt



Dinslaken-Lohberg

Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch im Ruhrgebiet (netto) und in Deutschland (brutto) in
2012 mit Zielen der Bundesregierung und Ziel-Vorschldgen des Wuppertal Instituts fiir das Ruhrgebiet bis 2050
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Quelle: Darstellung Wuppertal Institut nach Daten fiir 2012 von GERTEC 2016 ** und Ziel-Vorschlage des
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Jahr

Wuppertal Instituts fiir das Ruhrgebiet; vgl. zudem Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien — Statistik 2016, S. 12 **
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der Metropole Ruhr entsprechend der nationalen Zielset-
zung bis zum Jahr 2050 einen Anteil von 60% erneuerbarer
Energien zu erreichen. Als kurzfristiges Zwischenziel wird
bis zum Jahr 2020 ein Zielwert von 10% vorgeschlagen.

Ist-Situation und Entwicklung im Ruhrgebiet

Im Jahr 2012 lag der Anteil der erneuerbaren Energien am
Endenergieverbrauch (netto) im gesamten Ruhrgebiet bei
5,5%. 94,5% des Endenergieverbrauchs entfallen weiterhin
auf fossile Energietrager. Die Kreise Wesel und Unna haben
mit 9,9% und 9,4% die hochsten Anteile erneuerbarer Ener-
gien am Endenergieverbrauch. An dritter Stelle folgt die
Stadt Bottrop mit 7,6%, gefolgt von Miilheim a. d. Ruhr mit
7,1%. Die Spannweite zwischen den kreisfreien Stadten und
Kreisen in der Metropole Ruhr reicht von 2,4% bis 9,9%.

Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr 2017

Entwicklungstrend

Keine Trendbetrachtung méglich wegen
fehlender Datenbasis der Vorjahre

Bewertung

Ein direkter Vergleich der Anteile erneuerbarer Energien
am Endenergieverbrauch zwischen der Bundesebene und
der Metropole Ruhr ist nicht moglich, da unterschiedliche
Basiswerte zugrunde gelegt werden. Auf Bundes- und eu-
ropaischer Ebene wird mit Bruttoendenergieverbrauch ge-
rechnet, d.h. inklusive Leitungsverluste und Eigenverbrauch
der Kraftwerke. Fur die Metropole Ruhr liegen die Daten

Geothermie als Warme- und Kihlenergie im Exzenterhaus in Bochum
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als Endenergieverbrauch (netto) vor d.h. ohne Leitungsver-
luste und Eigenverbrauch. Der Unterschied zwischen Brut-
toendenergieverbrauch und Endenergieverbrauch (netto)
betrug in Deutschland im Jahr 2012 knapp 3%.* Der Anteil
erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch in
Deutschlandlagin 2012 bei12,8%.* Der Anteil erneuerbarer
Energien in der Metropole Ruhr betrug 5,5% am Endener-
gieverbrauch (netto). Um die mittel- bis langfristigen Ziele
der Bundesebene auch in der Metropole Ruhr zu erreichen,
gilt es, den Anteil erneuerbarer Energien zugig zu erhohen.
Dies kann insbesondere durch einen Ausbau der Flachen
und Anlagen zur Energieerzeugung aus erneuerbaren Ener-
gien erfolgen. Gleichzeitig sollte auch die Nachfrage nach
Energie durch Effizienzsteigerungen gesenkt werden und
ein Nachfragerlickgang nach energieintensiven Gitern und
Dienstleistungen eingeleitet werden.

Quellen und Anmerkungen

(=

Ein gutes Beispiel fur die Forderung von lokalen Projekten im
Bereich erneuerbare Energien ist die Stadt Gelsenkirchen, in
der die Aktivitaten zur Umsetzung des Leitbildes ,Solarstadt
Celsenkirchen” durch den aus dem Solarstadt-Forderver-
ein hervorgegangenen interkommunalen ,Klimabiindnis
Gelsenkirchen-Herten eV.” unterstitzt werden. Der ,So-
larbunker®, also die Photovoltaikanlage auf dem Erz- und
Kohlebunker des ehemaligen Stahlwerks Schalker Verein,
ist ein gutes Beispiel fur die vielen realisierten Projekte. Al-
lerdings hat sich der Zuwachs in der Folge der Novellierung
des Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) 2014 hier wie in der
gesamten Metropole Ruhr inzwischen jedoch deutlich ver-
mindert. Unter den kreisfreien Stadten im Ruhrgebiet liegt
Gelsenkirchen mit 6,1% Anteil erneuerbarer Energien am
Nettoendenergieverbrauch an dritter Stelle (hinter Bottrop
(7,6%) und Milheim a. d. Ruhr (7,1%)).

Die Bundesregierung (2010): Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverlassige und bezahlbare Energieversorgung. http://www.bundesre-

gierung.de/ContentArchiv/DE/Archivl7/ Anlagen/2012/02/energiekonzept-final.pdf? _blob=publicationFile&v=5, Seite 4, Zugriff: 11.4.2016

~

Ziel-Vorschlag des Wuppertal Instituts: Anlehnung der Ziele fiir den Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch in der Metropole Ruhr an

die Ziele der Bundesregierung fiir das Jahr 2050. Da der derzeitige Anteil der erneuerbaren Energien am Nettoendenergieverbrauch in der Metropole
Ruhr mit 5,5% (Bezugsjahr 2012) wesentlich geringer ist als auf Bundesebene, wird kurzfristig fiir das Jahr 2020 ein Ziel von 10% vorgeschlagen,

was in etwa einer Verdopplung des Ist-Werts aus dem Jahr 2012 entspricht. Da momentan fiir die Metropole Ruhr der Endenergieverbrauch ohne
Leitungsverluste und Eigenverbrauch der Kraftwerke erhoben wird, werden die Ziele nicht wie auf anderen Ebenen auf den Bruttoendenergie-
verbrauch bezogen, sondern auf den Nettoendenergieverbrauch. Der Unterschied zwischen Brutto- und Endendenergieverbrauch ist aufgrund

nur geringer Unterschiede vernachlassigbar. Zu beachten ist, dass es sich bei dem Ziel-Vorschlag des Wuppertal Instituts um richtungsweisende
ZielgroBen handelt. Fiir einen fundierteren Zielvorschlag ware eine weitere Detailanalyse mit regionsspezifischen Szenarien notwendig.

N

20081208BKG44004+0+DOC+XML+VO//DE, Zugriff: 11.4.2016

Beim Endenergieverbrauch (netto) werden Leitungsverluste und der Eigenverbrauch der Kraftwerke im Strom und Warmebereich mit eingerechnet.

Européisches Parlament (2008): Das EU-Klimapaket. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-PRESS+

Europdischer Rat (2014): Schlussfolgerungen zum Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/de/ec/145377.pdf, Seite 5, Zugriff: 11.4.2016

o

Beispiel Baume gefallt, transportiert und zu Brennholz verarbeitet werden.

0

Indirekt kdnnen erneuerbare Energien auch Treibhausgasemissionen verursachen, wenn zum

Lechtenbéhmer, S., Gréne, M. u. S. Samadi (2016): Kurseinheit Nationale und europdische Energiepolitik — Ubergang zu einem nach-

haltigen Energiesystem. Modul: Politische und Rechtliche Rahmenbedingungen der Energiewirtschaft. 4. Auflage. Koblenz-Landau.

o

UBA (2012): Nachhaltige Stromversorgung der Zukunft. Kosten und Nutzen einer Transformation hin zu 100% erneuerbaren

Energien. https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/publikation/long/4350.pdf (Zugriff: 12.4. 2016)

©

Agentur fur erneuerbare Energien (0.).): Nordrhein-Westfalen. http://www.foederal-erneuerbar.de/landesinfo/

bundesland/NRW/kategorie/arbeitsplaetze/auswahl/563-bruttobeschaeftigung/#goto_563, Zugriff: 19.4.2016

1 GERTEC (2016): Metropole Ruhr — Endenergieverbrauch gesamt nach Energietragern und Strom-

verbrauch aus erneuerbare Energien in 2012 (unveroffentlichte Daten).

Vgl. Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien, Statistik (AGEE Stat) (2016): Zeitreihen zur Entwicklung der erneuerbaren Energien in Deutschland, S. 6.
http://www.erneuerbare-energien.de/EE/Redaktion/DE/Downloads/zeitreihen-zur-entwicklung-der-erneuerbaren-energien-in-deutschland
-1990-2015.pdf;jsessionid=0D51942013A2447A04FFEO0F91CA62CB? __blob=publicationFile&v=6, Zugriff 14.09.2016.

12 Stadt Gelsenkirchen (0.J.): Sauberer Strom von der Kohlehalde in Scholven Foto: EVE. http://www.solarstadt-gelsenkirchen.de/, Zugriff: 12.4.2016

B Buttermann, H.-G. u. T. Baten (2013): Bestimmung des ,Bruttoendenergieverbrauch“ nach den
Vorschriften der EU-RL/2009/28/EG auf Basis der Daten der AG-Energiebilanzen (AGEB) Miinster, Berlin.

4 Vgl. Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien, Statistik (AGEE Stat) (2016): Zeitreihen zur Entwicklung der erneuerbaren Energien in Deutschland, S. 6.
http://www.erneuerbare-energien.de/EE/Redaktion/DE/Downloads/zeitreihen-zur-entwicklung-der-erneuerbaren-energien-in-deutschland-1990-2015
.pdf;jsessionid=0D51942013A2447A04FFE00F91CA62CB?__blob=publicationFile&v=6, Zugriff 14.09.2016.
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5.4 Energie: Anteil erneuerbarer Energien am Nettostromverbrauch

Windkraftanlagen in der Metropole Ruhr
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Indikator 4 — Energie: Anteil erneuerbarer Energien am

Nettostromverbrauch

Ziel: Bereitstellung einer sicheren und klimafreundlichen Stromversorgung
Indikator: Anteil erneuerbarer Energien am Nettostromverbrauch (in %)

Bestehende operationalisierte Zielsetzungen:

Bundesregierung:*

Nachhaltigkeitsstrategie NRW: 2

Ziel-Vorschlag des
Wuppertal Instituts fir die
Metropole Ruhr: 3

Bruttostromverbrauch: Bruttostromverbrauch: Nettostromverbrauch:
2020 35% / /
2025 / Mehr als 30% Mehr als 30%
2030 50% / /
2040 65% / /
2050 80% Mehr als 80% Mehr als 80%

Bedeutung des Umweltindikators

Der Stromsektor in Deutschland nimmt eine Vorreiterrolle
bei der Umsetzung der Energiewende ein. Sowohl durch die
langjahrige politische Forderung (z.B. durch das Gesetz fir
den Ausbau erneuerbarer Energien (EEG) seit 2000) als auch
durch das vielféltig vorhandene Potenzial (Wind, Biomasse,
Sonne) tragen erneuerbare Energien im Strombereich maR-
geblich zur nachhaltigen Energieversorgung bei. 73% der
in Deutschland im Jahr 2014 durch erneuerbare Energien
vermiedenen Treibhausgasemissionen wurden im Strom-
sektor eingespart.* Aufgrund der Zusammensetzung des
Strommixes, der in der Vergangenheit durch hohe Anteile
an Braun- und Steinkohle sowie Kernenergie gekennzeich-
net war, kommt dem Stromsektor eine Schlusselstellung fur
die Energiewende, den Atomausstieg und die Reduktion von
Treibhausgasemissionen zu. Durch die lokale Erzeugung wird
die Abhangigkeit von Stromimporten aus anderen Landern
und Regionen verringert. Die Herstellung und Wartung von
Anlagen zur Stromproduktion aus erneuerbaren Energien
(Windkraftanlagen, Photovoltaik-Anlagen etc.) schafft und
sichert Arbeitsplatze in der Region.

Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr 2017

Bestehende Zielsetzungen

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, den Anteil
erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch in
Deutschland bis zum Jahr 2020 auf 35% zu steigern. Im
Jahr 2030 soll die Halfte des deutschen Bruttostrom-
verbrauchs aus erneuerbaren Energiequellen stammen.
Fir 2050 ist ein Anteil von 80% vorgesehen.® Das Land
Nordrhein-Westfalen hat sich bis 2025 das Ziel gesetzt, dass
mehr als 30% des Bruttostroms aus erneuerbaren Energien
gewonnen werden. Bis 2050 werden auch hier die Ziele der
Bundesregierung angestrebt (80%).° Das Wuppertal Institut
empfiehlt fur die Metropole Ruhr die Ubernahme der Lan-
desziele fiir das Ruhrgebiet mit einem Anteil von mehr als
30% erneuerbarer Energien am Nettostromverbrauch bis
zum Jahr 2025 und mehr als 80% bis zum Jahr 2050.

Ist-Situation und Entwicklung im Ruhrgebiet
ImJahr2012lagder Nettostromverbrauch aus erneuerbaren

Energien im Ruhrgebiet bei rund 2.400 Gigawattstunden *°
(GWh). Das bedeutet einen Anteil von 9,8% am gesamten



Stromtrasse, Gladbeck

Anteil erneuerbarer Energien am Stromverbrauch in der Metropole Ruhr (Nettostromverbrauch) sowie in
Deutschland und in NRW (Bruttostromverbrauch) und bestehende Ziele fiir Deutschland und NRW sowie
Ziel-Vorschlage des Wuppertal Instituts fiir die Metropole Ruhr

Ziel 2050 Deutschland und
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Zu berticksichtigen sind die unterschiedlichen BezugsgroRen (Netto-/Bruttostromverbrauch). Wiirde auch fiir das Ruhrgebiet der Brutto-
stromverbrauch als BezugsgroBe verwendet, konnte der Anteil der erneuerbaren Energien im Ruhrgebiet etwas geringer ausfallen.

Quelle: Darstellung Wuppertal Institut nach Daten von GERTEC (2016) %; Zielvorschlédge des Wuppertal Instituts fur
die Metropole Ruhr; Daten NRW vgl. Landesregierung NRW 2016 ¢; Daten Deutschland vgl. AGEE 20167
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Skaterpark und Solaranlage auf Erzbunkern des ehemaligen Huttenwerks Schalker Verein, Gelsenkirchen

Nettostromverbrauch. In NRW lag der Anteil erneuerbarer
Energien am Bruttostromverbrauch im Jahr 2013 bei
10,6%; auf Bundesebene im Jahr 2012 bei 23,7%. Zu be-
riicksichtigen sind die unterschiedlichen BezugsgrofRen
(Netto-/Bruttostromverbrauch). Wirde auch fur das
Ruhrgebiet der Bruttostromverbrauch als BezugsgroRe
verwendet, konnte der Anteil der erneuerbaren Energien
im Ruhrgebiet etwas geringer ausfallen. 1990 betrug der
Anteil erneuerbarer Energien am Nettostromverbrauch im
Ruhrgebiet lediglich 0,5%.'* Gut 90% des Nettostromver-
brauchs entfallen 2012 auf fossile Energietrager. Die zum
Teil landlich gepragten Kreise Wesel und Unna haben mit
34,3% und 32,8% die hochsten Anteile erneuerbarer Ener-
gien am Nettostromverbrauch. An dritter Stelle folgt die
Stadt Hamm mit 16,8%. Die Spannweite zwischen den
kreisfreien Stadten und Kreisen in der Metropole Ruhr
reicht von 2,2% bis 34,3%.

Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr 2017

Entwicklungstrend

Bewertung

Ein direkter Vergleich der Anteile erneuerbarer Energien am
Stromverbrauch zwischen der Bundesebene und dem Ruhr-
gebiet ist nicht moglich, da sich die Werte auf Bundesebe-
ne auf den Bruttostromverbrauch beziehen, die Werte
auf Ruhrgebietsebene aber auf den Nettostromverbrauch.
Der Unterschied zwischen Brutto- und Netto-Werten liegt
darin, dass beim Bruttostromverbrauch auch die Energie-
menge aus Verteilungsverlusten und Eigenverbrauch der
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Kraftwerke mit eingerechnet werden, beim Nettostromver-
brauch bleiben diese unberticksichtigt. Im Jahr 2012 lag der
Unterschied zwischen Brutto- und Nettostromverbrauch
in NRW bei 16,5%.** Wirde der Eigenverbrauch der Kraft-
werke beim Stromverbrauch in der Metropole Ruhr mit ein-
gerechnet, ist anzunehmen, dass der aktuelle Anteil (2012)
erneuerbarer Energien von 9,8 % niedriger liegen wurde,
da der Eigenverbrauch dieser Anlagen geringer ist als bei
fossilen Energietragern. Eine substanzielle Erhdhung des
Anteils in der Metropole Ruhr ist zum Erreichen der Ziele auf
Landes- und Bundesebene also unerldsslich. Dies kann zum
einen durch einen Ausbau der Anlagen zur Stromerzeugung
(Photovoltaik, Windkraftanlagen etc) aus erneuerbaren

Quellen und Anmerkungen

(5

Energietragern erfolgen. Ebenso sollte auch die generelle
Nachfrage nach Strom sinken, aufgrund von Effizienzsteige-
rungen und durch Verhaltensanderung hin zu energiesuffi-
zienten Lebensstilen. Solche Verhaltensanderungen kdnnen
politisch gestaltet und unterstitzt werden. *?

Die Steinkohleforderung in der Metropole Ruhr 13uft 2018
aus. An einigen ehemaligen Orten wird heute Strom aus
erneuerbaren Energien gewonnen. So sind auf der Halde
Gelsenkirchen-Scholven zwei Windrader mit je 2,3 MW in-
stalliert* und Solarmodule auf dem Gelande der ehemali-
gen Zeche Pattberg in Moers erzeugen ebenfalls Strom.

Die Bundesregierung (2010): Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung.

http://www.bundesregierung.de/ContentArchiv/DE/Archivl7/ Anlagen/2012/02/energiekonzept-final.pdf? _blob=publicationFile&v=5,

Seite 4 f, Zugriff: 11.4.2016

~

Landesregierung Nordrhein-Westfalen (2016): Nachhaltigkeitsstrategie fiir Nordrhein-Westfalen. https://www.umwelt.

nrw.de/fileadmin/redaktion/Broschueren/nrw-nachhaltigkeitsstrategie broschuere.pdf, S. 60, Zugriff: 6.7.2016

Ziel-Vorschlag des Wuppertal Instituts fir die Entwicklung des Anteils erneuerbarer Energien am Stromverbrauch: Anlehnung der Ziele fiir Anteil

erneuerbarer Energien am Nettostromverbrauch in der Metropole Ruhr an die Ziele der Landesregierung NRW fiir den Anteil erneuerbarer Energien am
Bruttostromverbrauch. Da momentan fiir die Metropole Ruhr der Nettostromverbrauch erhoben wird, werden die Ziele nicht wie auf anderen Ebenen
(z.B. auch auf Bundesebene) auf den Bruttostromverbrauch bezogen. Zu beriicksichtigen ist, dass die Netto-Werte nur bedingt mit den bundes- und
landespolitisch gesetzten Zielen zum Bruttostromverbrauch vergleichbar sind, aber durchaus Richtwerte auf regionaler Ebene liefern kdnnen.

s

UBA — Umweltbundesamt (2015): Durch den Einsatz erneuerbarer Energietrager vermiedene Treibhausgasemissionen in Deutschland (2014):

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/meden/376/publikationen/emissionsbilanz_erneuerbarer_energietraeger 2014 faltblatt.pdf,

Zugriff: 18.4.2016

o

GERTEC (2016): Metropole Ruhr — Stromverbrauch gesamt und Stromverbrauch aus erneuerbare Energien in 2012 (unveréffentlichte Daten).

Landesregierung NRW (2016): Nachhaltigkeitsindikatoren Nordrhein-Westfalen — Bericht 2016, S. 9. Dusseldorf.

http://www.nachhaltigkeit.nrw.de/fileadmin/download/nachhaltigkeits-indikatorenbericht_2016.pdf, Zugriff 14.09.2016

~

Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien, Statistik (AGEE Stat) (2016): Zeitreihen zur Entwicklung der erneuerbaren Energien in Deutschland, S. 6.

http://www.erneuerbare-energien.de/EE/Redaktion/DE/Downloads/zeitreihen-zur-entwicklung-der-erneuerbaren-energien-in-deutschland-1990

-2015.pdf, Zugriff 14.09.2016.

3

Die Bundesregierung (2010): Energiekonzept fir eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung.

http://www.bundesregierung.de/ContentArchiv/DE/Archivl7/_Anlagen/2012/02/energiekonzept-final.pdf?__blob=publicationFile&v=>5,

Seite 4 f, Zugriff: 11.4.2016

° Landesregierung NRW (2016): Nachhaltigkeitsindikatoren Nordrhein-Westfalen — Bericht 2016, S. 9. Diisseldorf.
http://www.nachhaltigkeit.nrw.de/fileadmin/download/nachhaltigkeits-indikatorenbericht_2016.pdf, Zugriff 14.09.2016.

0 Berechnung Wuppertal Institut nach Daten aus dem Energieatlas Nordrhein-Westfalen und GERTEC (2016): Stromverbrauch
aus erneuerbaren Energien und Stromverbrauch in den Stadten der Metropole Ruhr (unveréffentlicht)

1 Berechnung Wuppertal Institut nach Daten aus dem Energieatlas Nordrhein-Westfalen (2016): Monitoring.

http://www.energieatlasnrw.de, Zugriff: 19.4.2016

2 Energiestatistik-nrw (0.J.): Stromverbrauch. http://www.energiestatistik-nrw.de/energie/strom/stromverbrauch, Zugriff: 19.4.2016

3 Vgl. z.B. Linz, Manfred (2015): Suffizienz als politische Praxis. Wuppertal Spezial 49, Wuppertal.
https://epub.wupperinst.org/files/5735/WS49.pdf, Zugriff 23.05.2016; sowie Schneidewind, Uwe; Zahmt, Angelika (2013):
Damit gutes Leben einfacher wird — Perspektiven einer Suffizienzpolitik. Oekom Verlag, Miinchen.

¥ Solarstadt Gelsenkirchen (2009): ELE beteiligt sich an der ELE-Scholven-Wind GmbH,
http://www.solarstadt-gelsenkirchen.de/newsletter-einzelansicht/ele-beteiligt-sich-an-der-ele-scholven-wind-gmbh/, Zugriff: 19.4.2016

> EnergieAgentur.NRW (0.J.) Photovoltaik-Projekte. http://www.energieagentur.nrw/solarenergie/photovoltaik-nrw/photovoltaik-projekte,

Zugriff: 19.4.2016
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5.5 Verkehr: Modal Split

Wegeanteile der Verkehrsmittel am Verkehrsaufkommen (Modal Split) in den Kommunen und den Kreisen der Metropole Ruhr
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Modal Splitin den Kreisen der Metropole Ruhr:
Ennepe-Ruhr-Kreis (2014): 17% zu FuB, 3% Rad, 12%
OPNV, 68% motorisierter Individualverkehr

Kreis Unna (2013): 13% zu FuR, 12% Rad, 10%
OPNV, 65% motorisierter Individualverkehr
altern am See °
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Indikator 5 — Verkehr: Modal Split

Ziel: Steigerung des Anteils der Verkehrsmittel des ,Umweltverbundes” (FuR, Rad, OPNV) am

Verkehrsaufkommen im Personenverkehr, Reduzierung des Pkw-Verkehrs

Indikator: Modal Split (Wegeanteile der Verkehrsmittel des motorisierten Individualverkehrs

(MIV), OPNV, Rad, FuR am Verkehrsaufkommen in Prozent)

Bestehende operationalisierte Zielsetzungen:

Nachhaltigkeitsstrategie
NRW:*

Klimaschutzplan NRW: 2

AGFS im Aktionsplan — 60% Anteil umweltfreundlicher Verkehrsmittel an der Nahmobilitat (35% FuR, 20% Rad, 5% Pedelec),
14% Bus und Bahn, 25% Auto, 1% Zug-/Fernbus, 0,1% Flugzeug (ohne Zieljahr)

Nahmobilitdt NRW: 3

— Erhohung der Nahmobilitét (insbesondere FuB- und Radverkehr einschlieRlich Pedelecs) auf
60% Wegeanteil am Modal Split im innerstddtischen Personenverkehr bis 2030

— Langfristig Reduktion auf 25% Wegeanteil des Pkw in Ballungsrdumen (ohne Zieljahr);
fiir landliche Gebiete weniger starke Verdnderungen

Stadt Essen: ¢ — Jahr 2020: 44% MIV, 21% OPNV, 11% Rad, 23% FuR
: — Jahr 2035: 4x25% fuir MIV, OPNV, Rad, Fu
Kreis Unna: *® — Jahr 2025: 45% MIV, 10% OPNV, 25% Rad, 20% Fuf

Ziel-Vorschlag des
Wuppertal Instituts fiir

die Metropole Ruhr: © — Jahr 2035: 4x25% (FuR, Rad, OPNV, MIV) 7

Bedeutung des Umweltindikators

Der Modal Split gibt an, mit welchen Verkehrsmitteln die
Menschen ihre Wege zurlicklegen. Ein hoher Anteil des so
genannten ,motorisierten Individualverkehr (MIV), be-
stehend aus Pkw und motorisierten Zweiradern, stellt
aus Nachhaltigkeitssicht eine Belastung fur Mensch und
Umwelt dar. Der Endenergiebedarf des Verkehrssektors
insgesamt wird im Jahr 2014 zu 93,7% durch Mineraldl-
produkte gedeckt,® durch deren Verbrennung klimascha-
digendes CO, emittiert wird (vgl. Indikator Klimaschutz)
— 18% der Treibhausgasemissionen in Deutschland werden
vom Verkehrssektor verursacht.® Der Verkehrssektor ist
zudem das ,Sorgenkind“ der Klimapolitik,*° da er als einzi-
ger Sektor seine Emissionen gegentiber 1990 nicht mindern
konnte.** Mit dem Auto zurlickgelegte Wege verursachen
Luftschadstoffe und Larmbelastungen (siehe Indikatoren
NO,, PM,,, PI\/\ZYS, Larm), die dem Menschen gesundheitlich
schaden und hohe gesamtgesellschaftliche Kosten verur-
sachen. Autoverkehr gefahrdet die Sicherheit, insbesonde-
re fur Kinder, Altere, Rad- und FuRgénger und beansprucht
viel Flache. Dadurch schrankt Autoverkehr den Lebens- und
Bewegungsraum der Menschen ein und wirkt sich negativ

Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr 2017

— Jahr2020: 23% FuR, 16% Rad, 20% OPNV, 41% MIV

auf die Aufenthaltsqualitat im o6ffentlichen Raum aus. Die
Verkehrsmittel des Umweltverbundes (FuR, Rad, Busse und
Bahnen) sind im Vergleich zum Autoverkehr ressourcen-
schonender, klima- und umweltfreundlicher und ermagli-
chen eine eigenstandige Mobilitat fir alle —unabhangig von
der Verfugbarkeit eines Autos. Ihr Anteil an der Mobilitat der
Menschen sollte daher so gesteigert werden, dass im Jahr
2035 drei von vier Wegen (75%) zu Ful8, mit dem Rad oder
mit Bus und Bahn zuriickgelegt werden und nur noch einer
von vier Wegen mit dem MIV (Ziel-Vorschlag des Wuppertal
Instituts).

Bestehende Zielsetzungen

Auf Landesebene besteht das Ziel, den Pkw-Anteil in Bal-
lungsraumen langfristig auf 25% zu reduzieren (ohne Ziel-
jahr), fur landliche R&ume wird eine Reduktion in geringerem
Umfang angestrebt.** Das Wuppertal Institut empfiehlt
der Metropole Ruhr, den Ziel-Vorschlag aus der Bewerbung
der Metropole Ruhr um die Grline Hauptstadt Europas zu
ubernehmen, dass bis zum Jahr 2035 jeweils ein Viertel aller
Wege zu FuB, mit dem Rad, mit dem OPNV und mit dem
Auto zurlckgelegt werden sollen. **



Ministerbefahrung Radschnellweg Ruhr RS 1

Ist-Modal Split in der Metropole Ruhr im Jahr 2012 und
Ziel-Vorschlag des Wuppertal Instituts fiir das Jahr 2035
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Quelle: Darstellung Wuppertal Institut nach Grindau & Sagolla
(2012),*2 Zielvorschlag nach Wuppertal Institut 2013, 5. 19.2

Ist-Situation und Entwicklung im Ruhrgebiet

Im Jahr 2012 wurde mehr als jeder zweite Weg im Ruhrge-
biet mit dem MIV zurlickgelegt (53%), 23% zu Ful, 8% mit
dem Rad und 16% mit dem OPNV.'¢ In den Stadten und
Kreisen kann die Verkehrsmittelwahl davon leicht abwei-
chen.? So verzeichnet z.B. die GroRRstadt Dortmund einen
geringeren MIV-Anteil (46,9%, 2013) ¢, der landlich geprag-
te Kreis Unna einen héheren MIV-Anteil (65,0%, 2013) . In
Hamm wird mehr Rad gefahren (17%, 2008) %°, in Essen liegt
der OPNV-Anteil hoher als im Durchschnitt (19%, 2011). 2
Wesentliche Veranderungen zeigen sich im Modal Split in
den letzten Jahren nur in Einzelfallen, wie etwa in Dort-
mund, wo der MIV-Anteil von 1998 bis 2013 um 11 Prozent-
punkte abgenommen hat (von 58% auf 47%).2

Bewertung

Der MIV-Anteil im Ruhrgebiet ist hoch und liegt mit 53% in
einer ahnlichen GroRenordnung wie im Bundesdurchschnitt
(59%, 2008) 2, obwohl die urbanen Strukturen des Ruhrge-
biets eine auto-unabhangige Mobilitat prinzipiell beglins-
tigen. Gerade auf kurzen Strecken bis 5 Kilometer Lange
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besteht noch ein grofRes Potential, um Wege vom MIV auf
den Umweltverbund zu verlagern, da sich kurze Wege gut
zum Radfahren und zu Full gehen eignen. Das elektrisch un-
terstltzte Fahrrad (Pedelec, E-Bike) erweitert diesen Entfer-
nungsbereich noch.

Um das Modal Split Ziel bis zum Jahr 2035 zu erreichen und
den MIV-Wegeanteil bis dahin zu halbieren, bedarf es grofer
Anstrengungen. Dazu zahlen sowohl MaBnahmen, die die
Verkehrsmittel des Umweltverbundes (FuR, Rad, Bus und
Bahn) fordern und damit einen Anreiz fiir eine verdnder-
te Verkehrsmittelwahl setzen, wie z.B. die Schaffung eines
qualitativ hochwertigen FuRR- und Radwegenetzes und ein
verbessertes OPNV-Angebot (so genannte ,pull-MaRnah-
men"), als auch restriktive MaRlnahmen gegen den Auto-
verkehr, wie z.B. flachenhafte Tempolimits, der Riickbau von
Pkw-Fahrbahnen auf HauptverkehrsstralRen, Parkraumbe-
wirtschaftung oder die Einflihrung einer ruhrgebietsweiten
Pkw-Maut (so genannte ,,push-MaRnahmen®).

Quellen und Anmerkungen

-

Entwicklungstrend

Keine Trendbetrachtung méglich wegen
fehlender Datenbasis der Vorjahre

Ein gutes Beispiel zur Forderung des Radverkehrs ist der
derzeitige Bau des Radschnellwegs Ruhr (RS1), der auf einer
85 Kilometer langen Strecke quer durch das Ruhrgebiet die
Stadte Duisburg, Milheim an der Ruhr, Essen, Gelsenkirchen,
Bochum, Dortmund, Hamm und den Kreis Unna miteinan-
der verbinden und Berufs- und Alltagspendlern das Umstei-
gen vom Auto auf das Rad erleichtern soll. 2 2015 wurde der
zweite, 5 Kilometer lange Teilabschnitt zwischen Miilheim a.
d. Ruhr und Essen fertiggestellt. 2

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen (2016): Nachhaltigkeitsstrategie fiir Nordrhein-Westfalen. Dusseldorf.

www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/Broschueren/nrw-nachhaltigkeitsstrategie_broschuere.pdf, Zugriff 30.6.2017.

MKULNV NRW — Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (2015):

Klimaschutzplan Nordrhein-Westfalen — Klimaschutz und Klimafolgenanpassung, S. 132. Diisseldorf.
https://www.klimaschutz.nrw.de/fileadmin/Dateien/Download-Dokumente/Sonstiges/NRW_BR_Klimabericht_web_januar.pdf, Zugriff 22.3.2016.

Ministerium fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen (MBWSV NRW) (2012):

Aktionsplan der Landesregierung zur Férderung der Nahmobilitat, S. 16. Diisseldorf.
http://www.agfs-nrw.de/uploads/tx_ttproducts/datasheet/Aktionsplan_NM_2012_2.auflage_WEB.pdf, Zugriff 22.3.2016.

IS

Stadt Essen (2014): Bewerbung als Griine Hauptstadt Europas 2017, Themenfeld 02: Nahverkehr, S. 10. Essen.

https://media.essen.de/media/wwwessende/aemter/59/gruene_hauptstadt_europas_1/02_GHE_Themenfeld Nahverkehr_web.pdf, Zugriff 22.3.2016.

Kreis Unna (2013): 1. Nachhaltigkeitsbericht Kreis Unna, S. 67.

http://www.kreis-unna.de/fileadmin/user_upload/Kreishaus/kfp/pdf/l_Nachhaltigkeitsbericht_Kreis_Unna.pdf, Zugriff 22.3.2016.

o

Wuppertal Institut (2013): Metropole Ruhr — Griine Hauptstadt Europas. Auswertung und Aufbereitung der Sachinformationen (Daten) fir

die Bewerbung der Metropole Ruhr um die EU-Auszeichnung ,Griine Hauptstadt Europas / European Green Capital“: Antworten zum EU-
Fragenkatalog 2012, S. 19. Wuppertal. http://wupperinst.org/uploads/tx_wupperinst/Metropole Ruhr_Endbericht.pdf, Zugriff 29.3.2016.

~

Auch der Regionalverband Ruhr (RVR) formuliert in der Publikation ,Perspektiven fiir die raumliche Entwicklung

der Metropole Ruhr“ (2014) die Vision eines 25% Modal Splits fur alle Verkehrstrager, jedoch ohne Zieljahr; vgl. Regionalverband Ruhr (RVR) (2014): Pers-

pektiven fiir die raumliche Entwicklung der Metropole Ruhr, S. 13. Essen.

http://www.metropoleruhr.de/fileadmin/user_upload/metropoleruhr.de/01_PDFs/Regionalverband/Regionaler_Diskurs/RF_Zukunft_

Perspekt/2014 05 14 Perspektiven.pdf, Zugriff 22.3.2016.

©

9

Im Jahr 2014 betrdgt der Endenergieverbrauch im Verkehrssektor insgesamt 730 Terawattstunden (TWh). Diese setzen sich zusammen aus den Ener-
gietragern Mineraldlprodukte (684 TWh), Gase (2 TWh), Strom inkl. Erneuerbare Energien (12 TWh) und erneuerbare Warme (32 TWh), vgl. Umweltbun-
desamt (UBA) (2015): Endenergieverbrauch 2014 nach Sektoren und Energietrégern (vorlaufige Angaben) nach Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen:
Auswertungstabellen zur Energiebilanz 1990 bis 2014, Stand 08/2015.
http://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/384/bilder/dateien/3_abb eev-sektoren-et 2016-04-15.pdf, Zugriff 19.5.2016.

UBA — Umweltbundesamt (UBA) (2015): Daten zur Umwelt 2015, S. 12.

Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr 2017



Die Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr — dargestellt anhand von 15 Umweltindikatoren

http://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/376/publikationen/daten_zur_umwelt_2015.pdf, Zugriff 19.5.2016.

0 UBA — Umweltbundesamt (UBA) (2015): Daten zur Umwelt zeigen: Verkehr beim Klimaschutz noch nicht auf Kurs. Pressemitteilung vom 4.8.2015,
http://www.umweltbundesamt.de/presse/presseinformationen/daten-zur-umwelt-zeigen-verkehr-beim-klimaschutz, Zugriff 23.3.2016.
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http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download PDF/Klimaschutz/entwickl_treibhausgasemissionen_sektoren_bf.pdf;
Zugriff 19.05.2016).

2Grindau, Georg; Sagolla, Winfried (2012): Nahverkehr — Lokales Verkehrswesen. In: Kratzsch, Ernst (Stadt Bochum); Raskob, Simone (Stadt Essen); Lirwer,
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http://www.bochum.de/C12571A3001D56CE/vwContentByKey/W28RZDQG323BOLDDE/SFILE/Anlagel _Memorandum_Gruene_Hauptstadt
_Europas.pdf, Zugriff 22.3.2016.

1 Wuppertal Institut (2013): Metropole Ruhr — Griine Hauptstadt Europas. Auswertung und Aufbereitung der Sachinformationen (Daten) fiir
die Bewerbung der Metropole Ruhr um die EU-Auszeichnung ,Griine Hauptstadt Europas / European Green Capital“: Antworten zum EU-Fra-
genkatalog 2012, S. 19. Wuppertal. http://wupperinst.org/uploads/tx_wupperinst/Metropole_Ruhr_Endbericht.pdf, Zugriff 29.3.2016.
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5.6 Luft: Stickstoffdioxid (NO,)

stickstoffdioxid (NO,)-Messstationen in der Metropole Ruhr: Einhaltung bzw. Uberschreitung der
EU-Grenzwerte und der Zielwerte 2 der Weltgesundheitsorganisation (WHO) beim Jahresmittelwert

Duisburg

Konzeptentwicklung: Wuppertal Institut, Regionalverband Ruhr

Quelle: Landesamt fiir Natur, Umwelt-, und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen
(LANUV NRW, 2016): EU-JahreskenngréBen 2015, Stand 29.03.2016

Kartengrundlage: © Regionalverband Ruhr
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EU-Grenzwert fiir NO,~-Jahresmittel: 40 pg/m?*
WHO-Zielwert fiir NO,-Jahresmittel: 40 pg/m?
Einhaltung des EU-Grenz-"WHO-Zielwertes

A Messstation Verkehr

B Messstation Industrie

@ Messstation Hintergrund

Uberschreitung des EU-Grenz-"MWHO-Zielwerles
A Messstation Verkehr
B Messstation Industrie
® Messstation Hintergrund

Matstab 1:300.000
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Indikator 6 — Luft: Stickstoffdioxid (NO.)

Ziel: Verringerung und Vermeidung der gesundheitsgefdhrdenden und umweltschadigenden Belastung durch Stickstoffdioxid (NO,)
Indikator: Jahresmittelwert von Stickstoffdioxid in Mikrogramm pro Kubikmeter (NO, in ug/m?)

Bestehende Grenzwerte und operationalisierte Zielsetzungen:

World Health Organization (WHO): * = CETEE AR i

— Stundenmittelzielwert 200 pg/m? (ochne Uberschreitungstage)

EU-Richtlinie Giber Luftqualitadt und saubere Luft fir Europa (EU-Luftqualitatsrichtlinie 2008/50/EG), seit 1. Januar 2010:

Europédische Kommission: 2

I

Jahresmittelgrenzwert 40 ug/m?;

I

Deutschland:?

Stundenmittelgrenzwert 200 pg/m? 18 zugelassene Uberschreitungen pro Jahr

— Umsetzung der EU-Grenzwerte in nationales Recht in der 39. Verordnung zur Durchflihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (39. BImSchv)

— Reduktion der durchschnittlichen Jahresmittelwerte der Immissionskonzentrationen

NRW: 4

I

Stadt Essen:®

I

von NO, in Ballungsraumen auf 40 ug/m? bis 2030

Bis 2020: ,Flachendeckende Einhaltung des NO,-Grenzwertes”
Bis 2035: ,Einhaltung der EU-Grenz- und WHO-Richtwerte fiir NO,“

— Bis 2020: Einhaltung der EU-Grenzwerte (Jahresmittel 40 pug/m3,

Ziel-Vorschlag des Wuppertal

Stundenmittel 200 pg/m? bei 18 zugelassenen Uberschreitungen pro Jahr)

Instituts fiir die Metropole Ruhr: ¢ ~ Bis 2035: Einhaltung der WHO-Zielwerte (Jahresmittel 40 pg/m?,
Stundenmittel 200 pg/m? bei keinen Uberschreitungen)

Bedeutung des Umweltindikators

Der Luftschadstoff Stickstoffdioxid (NO,) gehdrt zur Gruppe
der Stickstoffoxide (NO ) und ist ein giftiges Reizgas’ mit
stechend-stickigem Geruch, das schon in geringen Konzen-
trationen wahrgenommen wird. ® Stickstoffdioxid stammt
hauptsachlich aus den Abgasen von Verbrennungsprozes-
sen von Industrie, Gebaudeheizung und Verkehr, wobei
der dieselbetriebene Kfz-Verkehr die meiste Stickstoff-
dioxid-Belastung verursacht.® Ballungsraume und Stadte
sind starker von Stickstoffdioxid-Belastungen betroffen als
landliche Gebiete, ** insbesondere an eng bebauten, viel
befahrenen StraRen. **

Stickstoffdioxid hat eine geringe Wasserloslichkeit, weshalb
es einerseits bei Regen kaum ausgewaschen wird *? und an-
dererseits in tiefe Bereiche des Atemtrakts eindringen kann,
wo es gesundheitsschadigende Wirkung hat (u.a. Lungen-
funktionsdnderungen, beeintrachtigte Infektionsabwehr). 2
Dadurch entstehen gesamtgesellschaftlich zu tragende Ge-
sundheitskosten. Nach aktuellem Kenntnisstand kann fir
Stickstoffdioxid kein Schwellenwert benannt werden, ,bei
dessen Unterschreitung langfristige Wirkungen von NO, auf
den Menschen ausgeschlossen werden kdnnen.“** Durch
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die erhohte Luftbelastung entlang von Hauptverkehrsstra-
Ren entsteht zudem das Problem der sozialen Ungerech-
tigkeit, da es insbesondere ckonomisch schlechter gestellte
Personen sind, die aufgrund glnstigerer Mietpreise dort
wohnen und hier einer erhdhten Gesundheitsgefahrdung
ausgesetzt sind. Stickstoffdioxide tragen zudem zur Ozon-
bildung bei und zur Versauerung von Béden und Gewassern.

Bestehende Zielsetzungen

Durch die Umsetzung der EU-Luftqualitatsrichtlinie
2008/50/EG* in nationales Recht durch die 39. Verord-
nung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes (39. BImSchV)?' gelten in Deutschland zum Schutz
der menschlichen Gesundheit seit dem Jahr 2010 Immissi-
onsgrenzwerte fiur Stickstoffdioxid (Jahresmittelgrenzwert
40 pg/m3; Stundenmittelgrenzwert 200 pg/m3, bei 18 zu-
gelassenen Uberschreitungen im Kalenderjahr).’® In 29
Gebieten Deutschlands konnten die EU-Grenzwerte im
Zeitraum 2010-2013 trotz Luftreinhalteplanen nicht einge-
halten werden, dazu zahlen auch die Ruhrgebiets-Stadte
Dortmund, Duisburg, Essen, Hagen, Miilheim a. d. Ruhr und
Oberhausen. *® Die Europdische Kommission hat deshalb im
Jahr 2015 die Vorstufe zu einem Vertragsverletzungsverfah-



Umweltzone Ruhrgebiet —in Dortmund Dorstfeld **

NO2-Messstationen im Ruhrgebiet, die den EU-Grenzwert bzw. WHO-Zielwert flir den Jahresmittelwert
(40 pg/m3) Uiberschreiten und Ziel-Vorschlag des Wuppertal Instituts fir 2020

40

35
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(Jahresmittel > 40 pg/m?)

10

Anzahl der NO,-Messstationen im Ruhrgebiet, die den
EU-Grenzwert bzw. WHO-Zielwert tiberschreiten

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020
(n=25) (n=26) (n=28) (n=21) (n=24) (n=23) (n=39) (n=40) (n=48) (n=56) (n=53) (n=53) (n=51) (n=53) (n=50) (n=51)

Ziel-Vorschlag fiir 2020:
Jahr Keine Uberschreitungen von

(Anzahl der Messstationen im Ruhrgebiet) EU-Grenzwert bzw. WHO-Zielwert

Quelle: Darstellung Wuppertal Institut nach Daten vom LANUV und Ziel-Vorschlag des Wuppertal Instituts
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ren gegen die Bundesrepublik Deutschland eingeleitet, das
mit hohen Strafzahlungen verbunden sein kann. Die Euro-
paische Kommission kritisiert, dass in Deutschland bislang
keine ausreichenden MafRnahmen ergriffen wurden, um
die NO,-Grenzwerte wirksam einzuhalten.?® Die Bundes-
regierung nennt den Verkehr als Hauptursache fir Uber-
schreitungen der NO,-Grenzwerte und geht davon aus, dass
die Grenzwerte in vielen der belasteten Gebiete nicht vor
dem Jahr 2020 eingehalten werden — hierzu zahlen auch
die Ruhrgebiets-Stadte. 2?2 Das Wuppertal Institut schlagt
vor, das Ziel aus der Bewerbung der Metropole Ruhr um die
Grlne Hauptstadt Europas zu Ubernehmen und den EU-Jah-
resmittelgrenzwert fir NO, von 40 ug/m3, der gleichzeitig
den Zielwert der Weltgesundheitsorganisation (WHO) dar-
stellt, bis zum Jahr 2020 einzuhalten.

Ist-Situation und Entwicklung im Ruhrgebiet

Im Jahr 2015 wurde die Stickstoffdioxid-Belastung im Ruhr-
gebiet an insgesamt 51 Messstationen gemessen (vgl. Vor-
schaltkarte). Wahrend der Stundenmittelgrenzwert von 200
ug/m? (bei 18 erlaubten Uberschreitungen) an allen Stati-
onen eingehalten wurde, wurde der Jahresmittelgrenzwert
von 40 pg/m3 an 20 von 51 Messstationen Uberschritten.
Grenzwertuberschreitungen traten ausschlieflich an ver-
kehrsbelasteten Standorten auf — in der Metropole Ruhr
genauso wie in ganz NRW.?* Die hochsten Jahresmittel-
werte traten 2015 an Messstationen in Oberhausen (53 pg/
m3), Essen und Gelsenkirchen (je 50 pg/m?3), Dortmund und
Hagen (je 49 pug/m3) auf. Hier lagen die Jahresmittelwerte
deutlich tber dem EU-Grenzwert. Im Durchschnitt tber alle
Messstationen lag der Jahresmittelwert im Ruhrgebiet im
Jahr 2015 bei 36,7 pug/m3. Insgesamt zeigt sich im Ruhrge-

Quellen und Anmerkungen

Entwicklungstrend

O

biet seit 2009 ein geringfligiger Riickgang der Stickstoffdi-
oxid-Belastungen, die jedoch auf hohem Niveau verbleiben.

Bewertung

Wie auf Bundes- und Landesebene ist auch im Ruhrgebiet
der Luftschadstoff Stickstoffdioxid hinsichtlich der Hau-
figkeit und Hohe der Grenzwertliberschreitungen derzeit
als der kritischste Luftschadstoff zu bewerten.?* Insbeson-
dere im Verkehrsbereich bedarf es groRer Anstrengungen
auf EU-, Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene, um die
NO,-Grenzwerte einzuhalten und die NO,-Belastung auf ein
gesundheitlich unbedenkliches MaR zu reduzieren. Hierzu
zahlen die Forderung schadstoffarmerer Antriebe, restrik-
tive MaRnahmen zur Einschrankung des Autoverkehrs wie
Zufahrtsbeschrankungen oder eine autofreie Innenstadt
sowie Vorgaben zur Einhaltung des Euro-6-Standards fur
Dieselfahrzeuge auch im Realbetrieb — insbesondere vor
Stickstoffdioxidminde-
rungssysteme einiger Automobilhersteller.?¢ Ein gutes Bei-

dem Hintergrund manipulierter

spiel zur Reduzierung von Luftschadstoffen im Ruhrgebiet
ist die 2012 eingerichtete Umweltzone Ruhrgebiet?” — die
grofte zusammenhdngende Umweltzone Deutschlands
und die nach London zweitgrofite Umweltzone Europas. Um
die NO,-Grenzwerte wirksam zu reduzieren, sollten die Emis-
sionsstandards fir Kraftfahrzeuge weiter verscharft werden.

* World Health Organization (WHO) (2014): Ambient (outdoor) air quality and health. Fact sheet No. 313,
updated March 2014. http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/en/, Zugriff 30.3.3016.

~
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von Diesel-Pkw auf 22,4% gegenUber derzeit rund 47%). ,Dies ist auf ihre Vorzlige beim Ressourcenschutz zuriickzufiihren, weswegen sie durch das
nationale System der Energiebesteuerung besser gestellt werden” (Européische Kommission, Generalsekretariat (2015): Aufforderungsschreiben —
Vertragsverletzung Nr. 2015/2073, S. 13. Brissel. https://www.greenpeace.de/sites/www.greenpeace.de/files/publications/2015_06_18_mahnschrei-
ben_eu_kommission.pdf, Zugriff 30.3.2016). Die Europaische Kommission schlagt als MaBnahmen, die einen wesentlichen Beitrag zur Problemlésung
leisten kdnnen, das Verbot von Dieselfahrzeugen in einigen stadtischen Gebieten vor sowie die Férderung von Hybrid- oder Elektroautos oder anderer
Fahrzeuge, die ohne SchadstoffausstoR betrieben werden kdnnen, was sich positiv auf die Verringerung der Emissionen von CO, und NO, auswirken
kénnen. ,In jedem Fall hatte Deutschland als ersten Schritt seine Steuerpolitik dndern kdnnen, die Anreize fir Dieselfahrzeuge bietet” (ebd., S. 14).

2 Vgl. Wuppertal Institut (2013): Metropole Ruhr — Griine Hauptstadt Europas, S. 129. Wuppertal.
http://wupperinst.org/uploads/tx_wupperinst/Metropole_Ruhr_Endbericht.pdf, Zugriff 31.3.2016.

2 Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz (MKULNV NRW) (2016): Minister Remmel: Die Belastung der
Stadte mit Stickstoffdioxid ist weiterhin das Luftreinhalteproblem Nummer eins. Pressemitteilung vom 10. Mai 2016.
https://www.land.nrw/de/pressemitteilung/minister-remmel-die-belastung-der-staedte-mit-stickstoffdioxid-ist-weiterhin-das, Zugriff 17.10.2016.

2 Epd. (MKULNV NRW 2016)
2 EEbd. (MKULNV NRW 2016)

27 Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MKULNV NRW) (0.J.):
Umweltzonen. http://www.umwelt.nrw.de/umweltschutz-umweltwirtschaft/umwelt-und-gesundheit/luft/umweltzonen/, Zugriff 16.09.2016.
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5.7 Luft: Feinstaub (PM_ )

Feinstaub (PM,_)-Messstationen in der Metropole Ruhr: Einhaltung bzw. Uberschreitung der EU-Grenzwerte
und der Zielwerte der Weltgesundheitsorganisation (WHO) beim Tagesmittelwert

Konzeptentwicklung: Wuppertal Institut, Regionalverband Ruhr

Quelle: Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen
(LANUV NRW, 2016): EU-JahreskennzahlgréRen 2015, Stand 29.03.2015

Kartengrundlage: © Regionalverband Ruhr
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Die Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr — dargestellt anhand von 15 Umweltindikatoren

EU-Grenzwert fir PM, -Tagesmittelgrenzwert:
50 pg/m® (max. 35 Uberschreitungstage)
WHO-Zielwert fiir PM,,-Tagesmittelgrenzwert:
50 pg/m® {ohne Uberschreitungstage)

B Einhaltung der EU-Grenz- bzw, WHO-Zielwerte
I Oberschreitung der EU-Grenz- bzw. WHO-Zielwerte

Messstation

A Verkehr
B Hintergrund
® Industrie

Malstab 1:300.000
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Indikator 7 — Luft: Feinstaub (PM_,)

Ziel: Vermeidung und Verringerung der gesundheitsgefdhrdenden Belastung durch Feinstaub (PM, )
Indikator: Tagesgrenzwert von Feinstaub (PM_ ) (Anzahl der Uberschreitungstage von 50 pg/m?) und

Jahresmittelwert von Feinstaub (PM10) (in ug/m’)

Bestehende Grenzwerte und operationalisierte Zielsetzungen:

I

World Health Organization (WHO): *

I

Jahresmittelzielwert 20 ug/m?

Tagesmittelzielwert 50 pg/m?3 ohne Uberschreitungstage

EU-Richtlinie tiber Luftqualitadt und saubere Luft fir Europa (EU-Luftqualitatsrichtlinie 2008/50/EG); seit 1. Januar 2005:
Europdische Kommission: > — Tagesmittelgrenzwert 50 ug/m3 (maximal 35 Uberschreitungstage)

— Jahresmittelgrenzwert 40 pg/m?3

Deutschland: 3

— Umsetzung der EU-Grenzwerte in nationales Recht in der 39. Verordnung
zur Durchflihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (39. BImSchV)

— Bis 2020: ,Verringerung des PM10-Jahresmittelwertes auf <29 pg/m3. Damit ware die Einhaltung der jéhrlich max.
zuldssigen 35 Uberschreitungen des Tagesmittelwertes von 50 ug/m? auch in Jahren mit hiufig auftretenden

Stadt Essen:*

austauscharmen Wetterlagen gewahrleistet.

— Bis 2035: Flichendeckende Einhaltung des WHO-Zielwerts (20 pg/m3) und null
PM10-Uberschreitungstage des EU-Tagesgrenzwertes (50 pug/m3)

Ziel-Vorschlag des Wuppertal = Bis 2020: Einhaltung der EU-Grenzwerte
Instituts fiir die Metropole Ruhr: * — Bis 2035: Einhaltung der WHO-Zielwerte

Bedeutung des Umweltindikators

Feinstaub (engl. ,particulate matter”, PM) sind Schweb-
staubteilchen aus unterschiedlicher chemischer Zusam-
mensetzung — bei PM,, mit einem Durchmesser kleiner als
10 Mikrometer (um), also dem hundertsten Anteil eines
Millimeters (10 pm = 10/1000 mm). Hauptverursacher von
Feinstaub sind Industrie und Heizungen, Landwirtschaft
und Verkehr.® In Ballungsgebieten ist Verkehr die dominie-
rende Feinstaubquelle.” Luftstromungen kdnnen Feinstaub
in weite Entfernungen transportieren, weshalb die Be-
kampfung von Feinstaub an den Quellen ansetzen muss.®
Die Feinstaub-Problematik ist fiir eine industriell gepragte
Region wie das Ruhrgebiet mit hoher Verkehrsbelastung be-
sonders relevant.

Feinstaub kann die Gesundheit der Menschen schadigen.
Feinstaub kann Herzkreislauf- und Atemwegserkrankungen
verursachen, zudem gibt es Hinweise auf eine erhohte Lun-
genkrebssterblichkeit.® Das Gesundheitsrisiko hangt stark
davon ab, wie grof3 die eingeatmeten Partikel sind. Wahrend
grofdere Partikel nur bis in die oberen Atemwege gelangen,
dringen kleinere Partikel tiefer in die Atemwege bis in die

Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr 2017

Lungenbldschen und den Blutkreislauf ein. ** Gesundheitlich
noch gravierender als PM10 ist daher die gesundheitsscha-
digende Wirkung von PM, . (vergleiche den folgenden Um-
weltindikator).

Rechtlicher Hintergrund und bestehende Zielsetzungen

Durch die Umsetzung der EU-Luftqualitats-Richtlinie
2008/50/EG ** in deutsches Recht durch die 39. Verordnung
zur Durchfuhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes *?
(39.BImSchV) gelten in Deutschland seit dem 1. Januar 2005
Grenzwerte fiir Feinstaub (PM,,): Ein Tagesmittelgrenzwert
von 50 pg/m? (bei maximal 35 Uberschreitungstagen) und
ein Jahresmittelgrenzwert von 40 pg/m3. Die Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) empfiehlt zum Schutz der Ge-
sundheit scharfere Zielwerte: Keine Uberschreitungstage
beim Tagesmittelgrenzwert von 50 pg/m? und einen Jahres-
mittelzielwert von 20 pg/m3. Das Wuppertal Institut schlagt
vor, die Zielsetzung aus der Bewerbung der Metropole Ruhr
um die Griine Hauptstadt Europas zu Ubernehmen und bis
zum Jahr 2020 die EU-Grenzwerte einzuhalten und bis zum
Jahr 2035 die Zielwerte der Weltgesundheitsorganisation
(WHO).



Die Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr — dargestellt anhand von 15 Umweltindikatoren

Teilgebiet ,Ruhrgebiet Nord“

I‘ Herne
Oberhausen

Bochum

Dortmund

Duisburg Essen

Miilheim an der Ruhr

/\

Teilgebiet ,Ruhrgebiet West*

Teilgebiet ,Ruhrgebiet Ost”

Luftreinhalteplan Ruhrgebiet mit den Teilgebieten der Regierungsbezirke Amsberg, Diisseldorf und Munster |
Foto: Bezirksregierung Armsberg, Offentliche Auslegung zum Luftreinhaleplan Ost, 2011

Entwicklung der Uberschreitungstage von 50 ug/ms beim Tagesmittelwert von Feinstaub
(PM ) an den Messstationen im Ruhrgebiet und Ziel-Vorschldge des Wuppertal Instituts

35 .

Messstationen, die den
Tagesmittelgrenzwert
von 50 pg/m?an 1 bis
35 Tagen lberschreiten
(=WHO-Zielwertlber-
schreitung)

Messstationen, die den
Tagesmittelgrenzwert
von 50 pg/m?an mehr
als 35 Tagen liberschrei-
ten (=Uberschreitung

30

25

20

15

Anzahl der PM, -Messstationen

10 des EU-Grenzwerts und
WHO-Zielwert)
2 Ziel-Vorschlag 2020
0 Ziel-Vorschlag 2050
T T 88§83 T g @8R TAEITRT 2028 A5
il it it z I ) i I ) A 1 I I I I I
S £ £ £ £ £ £ £ £ ¢ £ £ £ £ £ &£
o o o~ om < wn 0 ~ 0 = =1 — o~ m < wn . . . .
§ § § § § § § § § S § = g g2 2 g Ziel-Vorschlag fiir  Ziel-Vorschlag fiir
= LSO S S A S A 2020: 2035:

Einhaltung des Einhaltung des
EU-Grenzwerts WHO-Zielwerts
(=max. 35 Uber-  (=keine Uberschrei-
schreitungstage) tungstage)

Jahr
(Anzahl der PM,  -Messstationen im Ruhrgebiet insgesamt)

Hinweis: An keiner Messstation im Ruhrgebiet konnte bisher der WHO-Zielwert (keine Uberschreitung des Tagesmittelwerts von 50 pg/m?) innerhalb
eines Jahres eingehalten werden. Quelle: Darstellung Wuppertal Institut nach Daten vom LANUV und Ziel-Vorschlag des Wuppertal Instituts
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Ist-Situation und Entwicklung im Ruhrgebiet

In den Jahren 2014 und 2015 wurden sowohl im Ruhrge-
biet als auch in Gesamt-NRW erstmalig weder der Jahres-
mittelgrenzwert von 40 pg/m? Uberschritten, noch die
Héchstmenge von 35 zuldssigen Uberschreitungen des Ta-
gesmittelgrenzwertes von 50 pug/m?3 (gemessen an 29 Mess-
stationen). In der Summe wurde der Tagesmittelgrenzwert
von 50 pg/m?3 an den 29 Messstationen im Ruhrgebiet an
insgesamt 425 Tagen Uberschritten —also deutlich zu haufig
hinsichtlich des Ziel-Vorschlags, bis zum Jahr 2035 den Ta-
gesmittelgrenzwert nicht mehr zu Uberschreiten. Die hau-
figsten Uberschreitungen des Tagesmittelgrenzwertes von
50 pg/m? traten 2015 an den Verkehrs-Messstationen in
Gelsenkirchen (32), Hagen (23), Herne (22), und Essen (20)
sowie an zwei Industrie-Messstationen in Duisburg auf (31/
24). Der WHO-Jahresmittelzielwert von 20 ug/m3, den das
Wuppertal Institut der Metropole Ruhr als Ziel fur das Jahr
2035 empfiehlt, wurde 2015 an 19 der 29 Messstationen
uberschritten.

Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr 2017

Stau auf der A 40

Entwicklungstrend

e

Bewertung

Die Feinstaubbelastung im Ruhrgebiet ist nach wie vor
deutlich zu hoch. Zwar konnten die EU-Grenzwerte im Jahr
2015 (wie auch 2014) eingehalten werden und es zeigt sich
ein langfristig ricklaufiger Trend der PM_ -Belastung. Von
der Einhaltung der WHO-Zielwerte zum Schutz der mensch-
lichen Gesundheit ist das Ruhrgebiet aber noch weit ent-
fernt. Zudem ist zu berticksichtigen, dass zur Einhaltung der
EU-Grenzwerte in 2014 und 2015 auch die glinstigen me-
teorologischen Bedingungen beigetragen haben, ** weshalb
das Landesumweltministerium unterstreicht, dass in NRW
,eine Entwarnung der Feinstaub-Belastung der Luft (..) nicht



Die Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr — dargestellt anhand von 15 Umweltindikatoren

ausgesprochen werden (kann)“.** Noch im Marz 2015 war
die Feinstaubbelastung in NRW so hoch, dass das Landes-
umweltamt die Empfehlung ausgesprochen hatte, auf nicht
notige Autofahrten zu verzichten.*® Zudem kann fur die Ge-
sundheitsgefahrdung durch Feinstaub PM_ kein Schwellen-
wert angegeben werden, bei dessen Unterschreitung eine
Gesundheitsgefahrdung fiir den Menschen ausgeschlossen
werden konnte” (,virtuell sichere Dosis”). Es sind daher
umfassende und deutlich weitergehende MaBnahmen zur

Quellen und Anmerkungen

PM,-Reduktion notwendig, insbesondere bei den Verur-
sachern Verkehr, Industrie und Hausbrand. Hierzu zahlen
sowohl die europaweite Gesetzgebung zur Feinstaub-Min-
derung (z.B. Emissionsbegrenzungen) als auch lokale und
regionale Malnahmen zur Luftreinhalteplanung in NRW.
Ein guter Ansatz zur Reduzierung von Luftschadstoffen ist
der seit 2008 geltende Luftreinhalteplan Ruhrgebiet, wegen
seinem regionalen Ansatz zur Luftreinhalteplanung. 8

* World Health Organization (WHO) (2014): Ambient (outdoor) air quality and health. Fact sheet No. 313,
updated March 2014. http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/en/, Zugriff 30.3.3016.

2 Europaisches Parlament, Rat der Europdischen Union (2008): Richtlinie 2008/50/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 21. Mai 2008 iiber Luftqualitat und saubere Luft fiir Europa, Anhang XI.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:152:0001:0044:de:PDF, Zugriff 30.3.2016.

3 NeununddreiBigste Verordnung zur Durchflihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes Verordnung liber Luftqualitdtsstandards und
Emissionshochstmengen (39. BImSchV), http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bimschv_39/gesamt.pdf, Zugriff 30.3.2016.

4 Stadt Essen (2014): Themenfeld 05: Luftqualitat. Bewerbung zur Griinen Hauptstadt Europas, S. 11.
https://media.essen.de/media/wwwessende/aemter/59/gruene_hauptstadt_europas_1/05_GHE_Themenfeld Luftqualitaet_web.pdf,

Zugriff 09.11.2016.

* Vgl. Wuppertal Institut (2013): Metropole Ruhr — Griine Hauptstadt Europas, S. 129. Wuppertal.
http://wupperinst.org/uploads/tx_wupperinst/Metropole_Ruhr_Endbericht.pdf, Zugriff 31.3.2016.

¢ Feinstaub vom Verkehr stammt erstens aus Motoren (vorrangig aus Dieselmotoren), zweitens vom Bremsen- und Reifenabrieb und drittens
von aufgewirbeltem Staub an StraRenoberflachen (UBA — Umweltbundesamt (2009): Feinstaubbelastung in Deutschland, S. 4. Dessau RoRlau.
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/publikation/long/3565.pdf, Zugriff 31.3.2016.

7 Umweltbundesamt (UBA) (2016): Feinstaub. http://www.umweltbundesamt.de/themen/luft/luftschadstoffe/feinstaub, Zugriff 31.3.2016.

¢ Vgl. Umweltbundesamt (UBA) (2009): Feinstaubbelastung in Deutschland, S. 3. Dessau RoBlau.
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/publikation/long/3565.pdf, Zugriff 31.3.2016.

¢ LANUV NRW — Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (0.J.): Wirkungen von Feinstaub (PM10). http://www.lanuv.
nrw.de/umwelt/umweltmedizin/wirkungen-von-luftschadstoffen/schadstoffe/feinstaub-pm10/, Zugriff 31.3.2016.
Vgl. zudem World Health Organization (WHO) (2016): Ambient (outdoor) air quality and health — Fact sheet, updated September 2016.

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/en/, Zugriff 09.11.2016.

0 vgl. Umweltbundesamt (UBA) (2009): Feinstaubbelastung in Deutschland, S. 4. Dessau RoRlau.
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/publikation/long/3565.pdf, Zugriff 31.3.2016.

1 Europdisches Parlament, Rat der Europaischen Union (2008): Richtlinie 2008/50/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 Uber
Luftqualitat und saubere Luft fir Europa, Anhang XI. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:152:0001:0044:de:PDF,

Zugriff 30.3.2016.

2 NeununddreiBigste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes Verordnung tiber Luftqualitdtsstandards und
Emissionshochstmengen (39. BImSchV), http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bimschv_39/gesamt.pdf, Zugriff 30.3.2016.

2 Vgl. Wuppertal Institut (2013): Metropole Ruhr — Grline Hauptstadt Europas, S. 129. Wuppertal.
http://wupperinst.org/uploads/tx_wupperinst/Metropole_Ruhr_Endbericht.pdf, Zugriff 31.3.2016.

L ANUV NRW — Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (2015): Bericht tber die Luftqualitat im Jahre
2014 —LANUV Fachbericht 60, S. 6. http://www.lanuv.nrw.de/uploads/tx_commercedownloads/30060.pdf, Zugriff 31.3.2016.

S MKULNV NRW — Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz (2016): Minister Remmel:
Die Belastung der Stadte mit Stickstoffdioxid ist weiterhin das Luftreinhalteproblem Nummer eins. Pressemitteilung vom 10. Mai 2016.
https://www.land.nrw/de/pressemitteilung/minister-remmel-die-belastung-der-staedte-mit-stickstoffdioxid-ist-weiterhin-das, Zugriff 17.10.2016.

16 Vg|. RP Online (2015): Feinstaub-Warnung: NRW-Biirger sollen das Auto stehen lassen. Artikel vom 19.3.2015.
http://www.rp-online.de/nrw/panorama/nrw-feinstaubbelastung-buerger-sollen-auto-stehen-lassen-aid-1.4955731, Zugriff 31.3.2016.

7 Bezirksregierung Diisseldorf (2011): Luftreinhalteplan Ruhrgebiet 2011, Teilplan Nord, S. 8. http://www.bezreg-muenster.nrw.de/zentralablage/
dokumente/umwelt_und_natur/umweltzonen-und-luftreinhalteplaene/LRP_Ruhrgebiet Teilplan_Nord.pdf, Zugriff 2.5.2016.

2 Vgl. z.B. Bezirksregierung Dusseldorf (2011): Luftreinhalteplan Ruhrgebiet 2011, Teilplan Nord, S. 2. http://www.bezreg-muenster.nrw.de/zentralablage/
dokumente/umwelt_und_natur/umweltzonen-und-luftreinhalteplaene/LRP_Ruhrgebiet Teilplan_Nord.pdf, Zugriff 2.5.2016.
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5.8 Luft: Feinstaub (PM, )

Feinstaub (PM, -Messstationen in der Metropole Ruhr: Einhaltung bzw. Uberschreitung der EU-Grenzwerte
und der Zielwerte der Weltgesundheitsorganisation (WHO) beim Jahresmittelwert

Konzeptentwicklung: Wuppertal Institut, Regionalverband Ruhr

Quelle: Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen
(LANUV NRW, 2016): EU-JahreskennzahlgréRen 2015, Stand 29.03.2015

Kartengrundlage: © Regionalverband Ruhr
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Die Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr — dargestellt anhand von 15 Umweltindikatoren

Einhaltung EU-Grenzwert (25 pg/m?)
Einhaltung WHO-Zielwert (10 ug/m?)

I Einhaltung der EU-Grenz- bzw. WHO-Ziglwerle
I Oberschreitung der EU-Grenz- bew. WHO-Zietwerte
Messstation

A Verkehr
@ Hintergrund
B Industrie

Mafstab 1:300.000

8283



Indikator 8 — Luft: Feinstaub (PM, )

Ziel: Vermeidung und Verringerung der starken Gesundheitsgeféhrdung durch Feinstaub (PM, ;)
Indikator: Jahresmittelwert von Feinstaub (PM, ) (in pg/m?) und die durchschnittliche PM, -Exposition
(Average Exposure Indicator (AEI) — gleitender Mittelwert tiber drei Jahre) (in pg/m?3)

Bestehende operationalisierte Zielsetzungen:

World Health Organization (WHO):*  — Jahresmittelzielwert 10 pg/m3

EU-Richtlinie Luftqualitatsrichtlinie 2008/50/EG:
— Seit 2015: Jahresmittelgrenzwert von 25 pg/m3; ab 2020: 20 pg/m?3
Europaische Kommission: * — Average Exposure Indicator (AEl): 20 pug/m? (seit 2015)

— Average Exposure Indicator (AEI): Festlegung nationaler Reduktionsziele fiir 2020
gegeniiber 2010 durch die EU-Mitgliedsstaaten

— Umsetzung der EU-Grenzwerte in nationales Recht in der 39. Verordnung zur Durchfiihrung

Deutschland: ?

des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (39. BImSchV)

— Nationales AEI-Ziel: -15% AEI bis 2020 gegeniiber 2010 (Referenzwert) 4

Ziel-Vorschlag des Wuppertal = Bis 2020: Einhaltung der EU-Grenzwerte
Instituts fiir die Metropole Ruhr:® — Bis 2035: Einhaltung des WHO-Jahresmittelzielwerts von 10 pg/m?3

Bedeutung des Umweltindikators

Feinstaub PM,. sind Schwebstaubteilchen mit einem
Durchmesser kleiner als 2,5 Mikrometer (um) (2,5 pm =
2,5/1.000 mm). Feinstaub PM, ; stammt hauptsachlich aus
den drei Emissionsquellen Haushalte und Kleinverbrau-
cher, Industrieprozesse und Verkehr. ¢ Feinstaub schadet der
menschlichen Gesundheit und steht im Zusammenhang
mit Herz-Kreislauf- und Atemwegserkrankungen und Lun-
genkrebs.” Feinstaub PM, . ist deutlich kleiner als Feinstaub
PM,,. Dadurch kann Feinstaub PM, ; wesentlich tiefer in den
Atemtrakt eindringen und bis zu den Bronchien und Lungen-
blaschen gelangen. PM, ; tragt daher auch die Bezeichnung
,alveolengangiger” bzw. ,lungengangiger” Staub. ® Ultrafeine
Partikel kleiner als 0,1 pm kdnnen sogar bis in den Blutkreis-
lauf eindringen.® PM, ; wird als weitaus gesundheitsgefdhr-
dender fir den Menschen eingestuft als PM, . '

Zur Bewertung der gesundheitlichen Belastung durch PM, .
wird neben der Jahresmittelkonzentration die durchschnitt-
liche PM, -Exposition (Average Exposure Indicator (AEI))
betrachtet. Der AEl wird an Messstationen im stadtischen
Hintergrund gemessen und stellt einen Durchschnittswert
fur die PM, -Exposition der Bevolkerung dar. Bundesweit
gibt es 36 AEI-Messstellen, von denen 9 Stationen in NRW
liegen und 3 Stationen in der Metropole Ruhr (in Dortmund,
Essen und Milheim) ™.
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Rechtlicher Hintergrund und bestehende Zielsetzungen

Seit 2015 gilt gemaR der EU-Luftqualitatsrichtlinie 2008/50/
EG der EU-Jahresmittelgrenzwert von 25 pg/m3, der ab 2020
auf 20 pug/m? abgesenkt wird. Die Weltgesundheitsorgani-
sation (WHO) nennt 10 pg/m3 als Zielwert. Zudem gibt es
seit 2015 fur die durchschnittliche PM, -Exposition den
EU-Grenzwert von 20 pg/m? (ber einen gleitenden Mit-
telwert von drei Jahren. Von den EU-Mitgliedsstaaten sind
zudem nationale Ziele zur Reduzierung der durchschnittli-
chen PM, -Exposition (AEl) bis 2020 gegeniiber dem Refe-
renzwert fir 2010 (Mittelwert der Jahre 2008, 2009, 2010)
festzulegen. Die EU-Grenzwerte wurden mit der 39. Ver-
ordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes? (39. BImSchV) in nationales Recht umgesetzt.
Als nationales AEl-Ziel wurde eine Reduktion um 15% bis
zum Jahr 2020 gegentber 2010 festgelegt. Das Wuppertal
Institut schlagt vor, den Zielvorschlag aus der Bewerbung
der Metropole Ruhr um die Griine Hauptstadt Europas zu
tbernehmen und bis zum Jahr 2020 die EU-Grenzwerte ein-
zuhalten und bis zum Jahr 2035 die Zielwerte der Weltge-
sundheitsorganisation (WHO). *?

Ist-Situation und Entwicklung im Ruhrgebiet

Feinstaub PM, ; wurde in der Metropole Ruhr 2015 an 12
Messstellen gemessen. Sowohl der Jahresmittelgrenzwert
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84 | 85



von 25 pg/m? als auch der ab dem Jahr 2020 geltende Jah-
resmittelgrenzwert von 20 pg/m? wurden 2015 an allen
Stationen eingehalten — sowohl in der Metropole Ruhr als
auch im Land NRW. Im Durchschnitt lag der Jahresmittel-
wert in der Metropole Ruhr im Jahr 2015 bei 14,1 pg/m3.*
Insgesamt zeigt sich seit dem Jahr 2000 eine abnehmende
Tendenz der Belastungen durch PM, .. Diese zeigt sich auch
darin, dass die durchschnittliche PN\ZVS—Exposition im Jahr
2015 unter dem AEl-Reduktionsziel von -15% gegenuber
2010 liegt. Dieser Entwicklungstrend wurde durch gtinstige
meteorologische Bedingungen in den vergangenen Jahren
unterstutzt. Weniger glinstige meteorologische Bedingun-
gen konnen diesem Trend entgegenwirken, weshalb weder
eine Entwarnung fir die Feinstaub-Belastung in der Luft
gegeben werden kann, noch mit Sicherheit gesagt werden
kann, dass das AEI-Reduktionsziel bis zum Jahr 2020 ein-
gehalten wird.** Zudem konnte bislang an keiner einzigen
PM, .-Messstation der Jahresmittelzielwert der WHO von
10 pg/m? unterschritten werden, dessen Einhaltung sich
das Ruhrgebiet bis zum Jahr 2035 als Ziel setzen sollte.

Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr 2017

Umweltbelastung durch Feinstaub

Entwicklungstrend

Bewertung

Die Belastung der Luft mit dem besonders gesundheitsge-
féhrdenden Feinstaub PM, . ist im Ruhrgebiet nach wie vor
hoch. Dies zeigt sich insbesondere an der Uberschreitung
des WHO-Jahresmittelzielwerts von 10 pg/m? an samtli-
chen PM, -Messstationen im Ruhrgebiet. Auch wenn die
Feinstaubbelastung in den letzten Jahren zurtickgegangen
ist, so ist zu berlcksichtigen, dass gtinstige meteorologi-
sche Bedingungen diese Entwicklung unterstitzt haben
und die Belastung bei geanderten Rahmenbedingungen
hoher liegen kann. Da fir Feinstaub keine Luftkonzentra-
tion angegeben werden kann, bei dessen Unterschreitung
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die Gefahr von Feinstaub fir die menschliche Gesundheit
als unbedenklich eingestuft werden kann (,virtuell sichere
Dosis“),*® bedarf es der groftmoglichen Reduktion der
Feinstaubbelastung zum Schutz der menschlichen Ge-
sundheit. Hierflir sind erhebliche Anstrengungen auf EU-,
Bundes-, regionaler und lokaler Ebene notwendig, insbe-
sondere scharfere Emissionsstandards durch die EU fur

Quellen und Anmerkungen

Kraftfahrzeuge und Industriefeuerungen sowie Mafnah-
men zur Verkehrsvermeidung, Verkehrsverlagerung und
technischen Verkehrsverbesserung (vgl. Indikator Verkehr).
Ein gutes Beispiel fir emissionsfreie Mobilitat stellen die
StraBenbahnen und Elektrobusse in Oberhausen dar — seit
Oktober 2015 werden dort zwei Buslinien (Linien 962 und
966) rein elektrisch betrieben.

World Health Organization (WHO) (2014): Ambient (outdoor) air quality and health. Fact sheet No. 313,

updated March 2014. http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/en/, Zugriff 30.3.3016.

Europédisches Parlament, Rat der Europdischen Union (2008): Richtlinie 2008/50/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 iiber

Luftqualitat und saubere Luft fiir Europa, Anhang XI. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:152:0001:0044:de:PDF,

Zugriff 30.3.2016.

NeununddreiBigste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes Verordnung tiber Luftqualitatsstandards und

Emissionshochstmengen (39. BImSchV), http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bimschv_39/gesamt.pdf, Zugriff 30.3.2016.

IS

Nationales Ziel zur Reduktion der durchschnittlichen PM, -Exposition (AEI): -15% AEI bis 2020 gegeniiber dem Referenzwert fiir 2010. Der Referenzwert

flr 2010 wird aus dem Mittelwert der Jahre 2008, 2009 und 2010 errechnet und betréagt fur die Bundesrepublik Deutschland 16,4 pg/m?3. Bis zum Jahr
2020 ist aufgrund des 15%-Ziels daher auf nationaler Ebene eine Reduktion um 2,5 pg/m? auf 13,9 ug/m? erforderlich. Die durchschnittlichen PM, ~Ex-
position (AEl) wird bundesweit an 39 Messstationen, die im stadtischen Hintergrund liegen, gemessen (vgl. LANUV — Landesamt flr Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (2015): Bericht Uber die Luftqualitat im Jahre 2014. LANUV-Fachbericht 60, S. 13.
http://www.lanuv.nrw.de/uploads/tx_commercedownloads/30060.pdf, Zugriff 9.5.2016.)

Vgl. Wuppertal Institut (2013): Metropole Ruhr — Griine Hauptstadt Europas, S. 129. Wuppertal. http://wupperinst.org/uploads/tx_wupperinst/

Metropole_Ruhr_Endbericht.pdf, Zugriff 31.3.2016. Hinweis: Die Stadt Essen hat sich im Rahmen ihrer Bewerbung als Griine Hauptstadt Europas keine
Ziele fur Feinstaub PM, ; gesetzt (vgl. Stadt Essen (2014): Themenfeld 05: Luftqualitat. Bewerbung zur Griinen Hauptstadt Europas, S. 11.
https://media.essen.de/media/wwwessende/aemter/59/gruene_hauptstadt_europas_1/05 _GHE_Themenfeld Luftqualitaet web.pdf,

Zugriff 09.11.2016.

o

Vgl. Umweltbundesamt (UBA) (2015): Emissionen von Feinstaub der PartikelgroRe PM, . Artikel vom 1.6.2015. http://www.umweltbundesamt.de/

daten/luftbelastung/luftschadstoff-emissionen-in-deutschland/emission-von-feinstaub-der-partikelgroesse-pm25, Zugriff 18.5.2016.

~

Umweltbundesamt (UBA) (2009): Feinstaubbelastung in Deutschland. Dessau-RoRlau, S. 3.

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/publikation/long/3565.pdf, Zugriff 09.11.2016.

3

LANUV — Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (0.).): Aktuelle Luftqualitat — Feinstaub PM, ..

http://www.lanuv.nrw.de/luft/immissionen/aktluftqual/eu_pm25/, Zugriff 9.5.2016.

©

Umweltbundesamt (UBA) (2016): Feinstaub. Artikel vom 17.10.2016.

http://www.umweltbundesamt.de/themen/luft/luftschadstoffe/feinstaub, Zugriff 09.11.2016.

10vg|. VCO — Verkehrsclub Osterreich (2013): Ultra-Feinstaub macht krank.

http://www.cleanair-europe.org/fileadmin/user_upload/redaktion/aktivitaeten/2013-02_VCOe-Factsheet_Ultra-Feinstaub.pdf, Zugriff 9.5.2016.
1 Messstationen Dortmund (DMD2), Essen (EVOG), Miilheim (STYR), diese liegen in vorstadtischen Bereichen der Stadte.

2 NeununddreiBigste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes Verordnung lber Luftqualitatsstandards und
Emissionshochstmengen (39. BImSchV), http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bimschv_39/gesamt.pdf, Zugriff 30.3.2016.

1 Vgl. Wuppertal Institut (2013): Metropole Ruhr — Griine Hauptstadt Europas, S. 129. Wuppertal.
http://wupperinst.org/uploads/tx_wupperinst/Metropole_Ruhr_Endbericht.pdf, Zugriff 31.3.2016.

¥ LANUV — Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (2015): Bericht tiber die Luftqualitat im Jahre
2014. LANUV-Fachbericht 60, S. 13. http://www.lanuv.nrw.de/uploads/tx_commercedownloads/30060.pdf, Zugriff 9.5.2016.

1 LANUV NRW — Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (2015): Bericht Gber die Luftqualitat im Jahre
2014 —LANUV Fachbericht 60, S. 13f. http://www.lanuv.nrw.de/uploads/tx_commercedownloads/30060.pdf, Zugriff 31.3.2016.

6 Die ,virtuell sichere Dosis" bezeichnet in der Toxikologie eine Dosis, deren Mortalitatsrisiko bei 1/1 Million (10-6) eingestuft wird und die da-
mit als gesundheitlich unerheblich eingestuft wird (Runge, Karsten (1998): Die Umweltvertraglichkeitsuntersuchung. Heidelberg, S. 77).
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5.9 Larm: Larmbetroffene durch StralRenverkehr pro
1.000 Einwohner ganztags (0-24 Uhr)

Strategische Lairmkarte StraRenverkehr fiir die Metropole Ruhr ganztags (L, )

Quelle: Daten des Landesamts fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen (LANUV NRW), Stand 2012

Kartengrundlage: ® Planungsbiiro Richter-Richard

Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr 2017
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Strategische Lirmkarte ganztags L.,
Isophonenflachen

[ 55 - < 60 dB{A)
I 60 - < 65 dB(A)
B 65 - < 70 dB{A)
B 70-<75dB(A)
N =75 dB(A)
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Indikator 9 — Larm: Larmbetroffene durch StralRenverkehr pro

1.000 Einwohner ganztags (0-24 Uhr)

Ziel: Verringerung der Gesundheitsgefahrdung durch StraBenverkehrslarm

Indikator: Larmbetroffene durch StraBenverkehr pro 1.000 Einwohner ganztags (0-24 Uhr):

Le

Bestehende operationalisierte Zielwerte:

, >65 dB(A) = hohe Larmbetroffenheit, L, >70 dB(A) = sehr hohe Larmbetroffenheit

World Health Organization (WHO): 2

— <55 dB(A) zur Vermeidung erheblicher Larmbelastigungen
— <50 dB(A) zur Vermeidung moderater Larmbelastigungen

Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen: — <65 dB(A) kurzfristig, 62 dB(A) mittelfristig, 55 dB(A) als Vorsorgewert (ohne konkrete Zieljahre)

Umweltbundesamt: * — 65 dB(A) als kurzfristiges Auslosekriterium, 60 dB(A) mittelfristig, 55 dB(A) langfristig (ohne konkrete Zieljahre)

— Bis 2030 deutliche Absenkung der Gesamtlarmbelastung in Wohnbereichen unter Berlicksichtigung der

NRW: *

WHO-Empfehlungen, dabei Beriicksichtigung der Erkenntnisse der Larmwirkungsforschung zu den Gesund-

heitsbeeintrachtigungen bei Lairmbelastungen ganztags >65 dB(A)

=
Stadt Essen: ©
— 55 dB(A) bis 2035
Zielvorschlag aus der Bewerbung zur ~ 65 dB(A) bis 2018
Griinen Hauptstadt Europas:’ — 55 dB(A) bis 2033
—

Zielvorschlag des Planungsbiiros
Richter-Richard fiir die Metropole Ruhr: ® — <55dB(A) als Fernziel

Bedeutung des Umweltindikators

Larm ist insbesondere in Stadten und Ballungsraumen
seines der grof’ten Umwelt- und Gesundheitsprobleme®.®
Der Zusammenhang zwischen Larm und Herz-Kreislauf-Er-
krankungen einschlieBlich Herzinfarkt ist durch die Ergeb-
nisse der Larmwirkungsforschung deutlich belegt, wie auch
Anderungen bei medizinischen Risikofaktoren (z. B. Blutfette,
Blutzucker, Blutgerinnungsfaktoren). Die Frage ist deshalb
nicht, ob Larm krank macht, sondern in welchem Ausmalf3. *°
Dariiber hinaus beeintrachtigt Larm die Kommunikation im
Auflenraum und damit das soziale Zusammenleben. Larm
verursacht dadurch nicht nur gesamtgesellschaftlich zu tra-
gende Gesundheitskosten, sondern flihrt auch zu geringeren
Mieten und Bodenpreisen und schlagt sich damit u. a. Gber
die Grunderwerbsteuer und Einkommensteuer in den 6f-
fentlichen Haushalten nieder. Das wiederum stellt die Frage
nach der Umweltgerechtigkeit — so sind es insbesondere
6konomisch benachteiligte Menschen, die wegen der dort
niedrigen Mieten an lauten Hauptverkehrsstraen wohnen
mussen. Eine der Hauptlarmquellen in der Metropole Ruhr
ist der StraRenverkehr (neben dem Schienenverkehr). ** Mit
diesem Umweltindikator wird die Anzahl der Larmbetroffe-

Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr 2017

<65 dB(A) moglichst umfassend einhalten bis 2018, Auslosewert Larmaktionsplan L, 55 dB(A)

<65 dB(A) bis 2028 (5. Runde Lirmminderungsplanung),

nen durch den StraRenverkehr je 1.000 Einwohner Uber den
gesamten Tag betrachtet (24 Stunden, day/evening/night =
L

den)'

Rechtlicher Hintergrund und bestehende Zielsetzungen

Im Jahr 2002 trat die EU-Umgebungslarmrichtlinie
(2002/49/EG) 12 in Kraft, die im Juni 2005 mit der Ande-
rung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) in
nationales Recht Uberfiihrt wurde. Demnach sind seit der
zweiten Runde der Larmaktionsplane im Jahr 2012 fir alle
Ballungsraume ab 100.000 Einwohner sowie fur alle Bun-
desautobahnen, Bundes- und LandesstraBen mit mehr als
3 Mio. Kfz/Jahr in den Nicht-Ballungsraumen die Larmmin-
derungsplanungen alle funf Jahre fortzuschreiben. Als
gesundheitsrelevanter Schwellenwert gilt fur die Aufstel-
lung von Larmaktionsplanen ganztags 65 dB(A).** In NRW,
wie in den meisten Bundeslandern, sind die Kommunen fiir
die Festlegung der Auslosewerte (auch als Schwellenwerte
bezeichnet) zustandig, bei deren Uberschreitung auf Grund-
lage des § 47d BImSchG ein Larmaktionsplan mit Mafnah-
men zur Minderung der Larmbelastung aufzustellen ist.
Das Umweltbundesamt schldagt als kurzfristiges Hand-
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Hohe Larmbelastung durch StraRenverkehr in der Metropole Ruhr ganztags —

Betroffene je 1.000 Einwohner und absolut (L, >65 dB(A)) im Jahr 2012

den

Lirmbetroffene pro 1.000 EW
Lies > 65 dB[A)
=10 N 60 - =80
10 - = 20 I 80 - = 100
20- =40 I 100 - =150
| 40 - = 60 I > 150

Luer > 70 dBJA)

F 1w.5150
Ballungsraum
1> 100000 EW

lungsziel zur Vermeidung von Gesundheitsgefahrdungen
= 65 dB(A)
vor, als mittelfristiges Umwelthandlungsziel 60dB(A) und
als langfristiges Handlungsziel 55 dB(A).** Die Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) setzt zur Vermeidung storender
Larmbelastungen einen Zielwert von 50 dB(A) an. NRW hat
sich zum Ziel gesetzt, die Gesamtlarmbelastung in Wohn-
bereichen deutlich abzusenken (ohne Zieljahr) und dabei die
Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zu
berlicksichtigen und die Erkenntnisse der Larmwirkungsfor-
schung, wonach Gesundheitsbeeintrachtigungen bereits

als Auslosewerte den Immissionspegel von L

den

bei Larmbelastungen mit Pegeln >65 dB(A) ganztags zu-
nehmend eintreten.?® Zur Prioritdtensetzung konnen in
besonders stark belasteten Stadten zunachst Immissions-

pegel von L, =70 dB(A) angesetzt werden, um besonders

den
hohen Larmbelastungen ausgesetzte Betroffene vorrangig
zu entlasten. Das Planungsbiiro Richter-Richard empfiehlt
der Metropole Ruhr als dicht besiedelter Ballungsraum mit
hohem Verkehrsaufkommen, sich das Ziel zu setzen, den
ganztagigen StralRenverkehrslarmpegel von 65 dB(A) bis zur
Fortschreibung der Larmaktionsplane im Jahr 2028 flachen-
deckend zu unterschreiten, langfristig sollten 55 dB(A) fla-

chendeckend unterschritten werden.

Quelle: Darstellung Planungsbiiro Richter-Richard nach Daten des LANUV

Ist-Situation und Entwicklung im Ruhrgebiet

In der Metropole Ruhr waren im Jahr 2012 ganztags rund
330.000 Menschen von hohen Larmpegeln durch Stral3en-
verkehr Uber 65 dB(A) betroffen (6,5% der Bevolkerung),
ein Drittel dieser Menschen sogar sehr hohen Larmpegeln
Uber 70 dB(A) (109.000 bzw. 2,2% der Gesamtbevolkerung).
Am starksten von StralRenverkehrslarm betroffen waren
sowoh! durch die hohe Larmbelastung >65 dB(A) als auch
durch die sehr hohe Larmbelastung >70 dB(A) die Stadte
Hagen (>150 bzw. 100-<150 EW/1.000), Essen (100-<150
bzw. 60-<80 EW/1.000) und Bottrop (100-<150 bzw. 40-<60
EW/1.000). Zu den Rindern des Ruhrgebiets, insbesondere
Richtung Niederrhein und westliches Minsterland, nahm
die Larmbetroffenheit deutlich ab. Zum Vergleich: In NRW
waren im Jahr 2011 rund 792.000 Menschen ganztags von
Stralenverkehrslarm >65 dB(A) betroffen, ¢ (4,5% der Bevol-
kerung).®

Bewertung
Die Daten zeigen, dass eine besonders hohe Larmbetrof-

fenheit vor allem in den Kommunen des Kernraums der
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Metropole Ruhr vorliegt, nicht nur, weil hier die Ballungs-
raumdefinition greift, sondern auch, weil hier ein dichtes
Netz hoch belasteter Verkehrswege zu finden ist und viele
Menschen leben. Hier besteht ein besonders hoher Hand-
lungsbedarfim Larmschutz. Dielandlicher gepragten Raume
im Randbereich der Metropole Ruhr sind weniger stark von
Larm betroffen. Um flachendeckend gesundes Wohnen zu
ermoglichen, besteht aber in allen Kommunen Handlungs-
bedarf zur Larmminderung. Eine Vorzeigestadt zum Larm-
schutz gibt es in der Metropole Ruhr nicht. Es gibt jedoch
in einzelnen Stadten gute MalBnahmen und interessante
strategische Vorgehensweisen — beispielsweise Bottrop mit
einem integrierten Ansatz von Stadterneuerung und Larm-

Tabelle: Lirmbetroffenheit in der Metropole Ruhr

Betroffene Einwohner ganztags (0-24 Uhr)

Entwicklungstrend

schutz 2° oder Essen mit der Ausweisung ,ruhiger Gebiete” 2*
und dem Einsatz larmmindernder Asphaltdeckschichten.
Von diesen Beispielen zu lernen und daraus eine gemeinsa-
me Vorgehensweise zu entwickeln, kann bisher ungenutzte
regionale Potenziale erschliefen.

Betroffene Einwohner nachts (22-6 Uhr)

Kommune Einwohner ganztags >65 dB(A) ganztags >70 dB(A) nachts >55 dB(A) nachts >60 dB(A)
Alpen 12.629 202 79 236 111
Bergkamen 48.534 450 45 650 92
Bochum 362.213 26.900 6.500 27.300 6.200
Bonen 18.023 40 8 96 14
Bottrop 116.498 16.547 4.947 16.410 3.510
Breckerfeld 8.942 90 9 115 17
Castrop-Rauxel 74123 1923 231 2474 399
Datteln 34.507 1.206 417 1.403 589
Dinslaken 67.379 1.101 117 1.368 209
Dorsten 76.030 886 161 1.097 407
Dortmund 572.087 32472 7.897 38.574 10.307
Duisburg 486.816 32.100 7.500 34.800 7.200
Ennepetal 29931 592 204 697 292
Essen 566.862 70.455 37.079 69.202 33.817
Frondenberg 20.698 228 84 273 126
Gelsenkirchen 257.607 19.100 5.200 23.900 7.000
Gevelsberg 31.080 2.052 611 2463 862
Gladbeck 74.002 1.145 173 1.812 288
Hagen 186.243 46.673 24.096 58.749 30.050
Haltern 37.246 416 54 541 117
Hamm 176.440 5.561 1.885 6.448 2.322
Hamminkeln 26.284 149 10 315 28
Hattingen 54.286 745 146 871 253
Herdecke 22.754 88 16 193 26
Herne 154.563 9.400 800 10.500 1.000
Herten 61.001 1.687 233 1.635 105
Holzwickede 16.725 548 110 905 186
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) Larmschutz

Larmschutz an der Gladbecker StralRe in Essen

Betroffene Einwohner ganztags (0-24 Uhr) Betroffene Einwohner nachts (22-6 Uhr)
Kommune Einwohner ganztags >65 dB(A) ganztags >70 dB(A) nachts >55 dB(A) nachts >60 dB(A)
Hilnxe 13.526 205 31 310 55
Kamen 43.496 629 134 1.045 243
Kamp-Lintfort 37.093 287 21 353 31
Linen 84.798 2.132 540 2443 629
Marl 84.055 1.018 53 1424 127
Moers 103.504 3.683 394 4516 512
Milheim 166.654 14.400 2.600 19.200 4.600
Neukirchen-Vluyn 26.924 287 46 376 63
Oberhausen 210.005 15.300 1.700 20.900 2.300
Oer-Erkenschwick 30.503 200 87 226 97
Recklinghausen 115.385 8.200 2.300 11.400 2.400
Rheinberg 30.684 178 81 197 108
Schermbeck 13.408 57 6 84 22
Schwelm 28.139 696 298 822 410
Schwerte 46.376 929 209 1.305 285
Selm 25.697 365 29 448 87
Sonsbeck 8.655 8 0 33 0
Sprockhovel 25.230 655 81 876 186
Unna 59.015 2.607 709 3.639 763
Voerde 36.729 241 17 304 31
Waltrop 28926 1.689 307 2.035 535
Werne 29.578 310 21 513 69
Wesel 60.241 1.282 370 1.585 558
Wetter 27.725 496 85 699 161
Witten 96.136 1616 358 1912 452
Xanten 21.273 61 17 78 22
Gesamt 5.047.258 330.287 109.106 379.750 120.273

(Quelle: Datenbereitstellung durch das LANUV, Stand 2012)
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Larmschutzwande an der A40 in Essen
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Quellen und Anmerkungen

(s

WHO — World Health Organization (1999): Guidelines for Community Noise. Geneva.
http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwi_5fCf467MAhVGXB4KHXISAjsQFggrMAE&wurl=http%3A%2
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5.10 Larm: Larmbetroffene durch Stral3enverkehr pro 1.000 Einwohner
nachts (22-6 Uhr)

Strategische Larmkarte StraBenverkehr fiir die Metropole Ruhr nachts (L"igm)

Quelle: Daten des Landesamts fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen (LANUV NRW), Stand 2012

Kartengrundlage: ® Planungsbiiro Richter-Richard
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Die Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr — dargestellt anhand von 15 Umweltindikatoren

Strategische Ldrmkarte nachts L,
Isophonenfldchen

[ =50, <=55dB(A)
[ =55, <=60 dB(A)
B =60, <=65 dB{A)
I >65, <=70 dB(A)
B =70 dB(A)

96 | 97



Indikator 10 — Larm: Larmbetroffene durch Stralenverkehr

pro 1.000 Einwohner nachts (22-6 Uhr)

Ziel: Verringerung der Gesundheitsgefahrdung durch StraRenverkehrslarm nachts

Indikator: Larmbetroffene durch StraBenverkehr pro 1.000 Einwohner nachts (22-6 Uhr):

L . >55dB(A) = hohe Larmbetroffenheit, L

night night

Bestehende operationalisierte Zielsetzungen:

>60 dB(A) = sehr hohe Larmbetroffenheit

‘ ) )
World Health Organization (WHO): * = <55 dB(A)als Zwischenziel

— <40 dB(A) um ungestorten Schlaf sicherzustellen

Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen: 2 — 55 dB(A) kurzfristig, 52 dB(A) mittelfristig, 45 dB(A) Vorsorge (ohne konkrete Zieljahre)

Umweltbundesamt: 3

55 dB(A) als kurzfristiges Auslosekriterium fiir Lirmaktionsplane, 50 dB(A) mittelfristig,

45 dB(A) langfristig (ohne konkrete Zieljahre)

— Bis 2030 deutliche Absenkung der Gesamtlarmbelastung in Wohnbereichen unter Berlicksichtigung der

NRW: 4

WHO-Empfehlungen, dabei Beriicksichtigung der Erkenntnisse der Lirmwirkungsforschung zu den

Gesundheitsbeeintrachtigungen bei Lirmbelastungen nachts >55 dB(A)

U

Stadt Essen:®

U

45 dB(A) bis 2035

Zielvorschlag aus der Bewerbung zur ~ 55 dB(A) bis 2018
Griinen Hauptstadt Europas: ¢ 45 dB(A) bis 2033

U

U

Zielvorschlag des Planungsbiiros
Richter-Richard fiir die Metropole Ruhr:’ — <45 dB(A) als Fernziel

Bedeutung des Umweltindikators

Stérungen der Nachtruhe haben wesentlich starkere Aus-
wirkungen auf den Menschen als hohe Larmbelastungen
wahrend des Tages (Verkiirzung der Erholungsphasen).
Nachtlicher Larm kann nicht nur Schlafstérungen und
Schlaflosigkeit zur Folge haben, sondern auch das Immun-
system schwachen und Herz-Kreislauf-Erkrankungen verur-
sachen.?® Die Zielwerte fiir den nachtlichen Larmschutz sind
daher deutlich niedriger als fiir ganztags (vgl. Indikator 9).
MitdemIndikatorL wird die nachtliche Larmbelastungim
Ruhrgebiet anhand der Anzahl der Larmbetroffenen durch
Strallenverkehr im Zeitraum von 22 bis 6 Uhr dargestellt. 55
Dezibel (dB(A)) entsprechen einer hohen nachtlichen Larm-
belastung, 60 dB(A) einer sehr hohen Larmbelastung.

Rechtlicher Hintergrund und bestehende Zielsetzungen
Den rechtlichen Hintergrund bilden die EU-Umge-

bungslarmrichtlinie (2002/49/EC)° und das Bundes-Im-
missionsschutzgesetz (BImSchG) (vgl. Indikator 9). Als

Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr 2017

<55 dB(A) bis 2018 mdglichst umfassend einhalten, Auslésewerte zur Lairmaktionsplanung bei 45 dB(A)

<55 dB(A) bis 2028 (5. Runde der Liarmminderungsplanung),

gesundheitsrelevanter Schwellenwert gelten nachts 55
dB(A).° Der Sachverstdndigenrat fir Umweltfragen weist
auf die Schwelle von 45 dB(A) hin, unterhalb der ein unge-
storter Schlaf sichergestellt werden kann bzw. oberhalb
der Aufwachreaktionen festzustellen sind./*2 Die Weltge-
sundheitsorganisation hat diesen Wert 2009 auf 40 dB(A)
abgesenkt. Das Umweltbundesamt schlagt als kurzfristiges
Handlungsziel zur Vermeidung von Gesundheitsgefahrdun-
gen als Auslosewerte Immissionspegel von L = 55 dB(A)
vor, als mittelfristiges Umwelthandlungsziel 50 dB(A) und
als langfristiges Handlungsziel 45 dB(A).** NRW hat sich
zum Ziel gesetzt, die Gesamtlarmbelastung in Wohnbe-
reichen deutlich abzusenken (ohne Zieljahr) und dabei die
Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
zu berucksichtigen und die Erkenntnisse der Larmwir-
kungsforschung, wonach Gesundheitsbeeintrachtigungen
bereits bei Larmbelastungen mit Pegeln >55 dB(A) nachts
zunehmend eintreten.*> Sehr hohe nachtliche Larmbelas-
tungen mit Immissionspegeln >60 dB(A) sollten mit beson-
derer Dringlichkeit abgebaut werden. Das Planungsbiiro
Richter-Richard empfiehlt, dass sich die Metropole Ruhr
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Hohe Larmbelastung durch StraBenverkehr in der Metropole Ruhr nachts —

Betroffene je 1.000 Einwohner und absolut (Lm.ght

>55 dB(A)) im Jahr 2012

Lirmbetroffene pro 1.000 EW
Lugm > 55 dB(A)
=10 N 50 - =80
10 - =20 I 80 - =100

|20 - <40 100 - 5150 Ballungsraum
[ 40 - = 60 M > 150 = 100000 EW

Lusgne > 60 dB(A)

10 - > 150

als dicht besiedelter Ballungsraum mit hohem Verkehrs-
aufkommen das Ziel setzen sollte, bis zur Fortschreibung
der Larmaktionsplane im Jahr 2028 den nachtlichen Stra-
Renverkehrslarmpegel von 55 dB(A) flaichendeckend zu un-
terschreiten. Langfristig sollten 45 dB(A) flachendeckend
unterschritten werden.

Ist-Situation und Entwicklung im Ruhrgebiet

In der Metropole Ruhr waren 2012 nachts rund 380.000
Menschen von Larmpegeln >55 dB(A) betroffen, das sind
7,5% der Bevolkerung. Nachts war damit die Larmbetroffen-
heit um 50.000 Einwohner hoher als bei den Ganztags-Pe-
geln >65 dB(A) (vgl. Indikator 9). Von Pegeln lber 60 dB(A)
waren nachts 120.000 Einwohner betroffen (3,4% der Be-
volkerung). Damit war ein knappes Drittel der mit Pegeln
Uber 55 dB(A) Betroffenen Pegeln liber 60 dB(A) ausge-
setzt. Am meisten von nachtlichem Larm betroffen waren
die Menschen in der Kernzone der Metropole Ruhr, vor
allem in den Stadten Hagen (jeweils >150 EW/1.000 EW),
Essen, Miilheim a. d. Ruhr und Bottrop (jeweils 100-<150

Quelle: Darstellung Planungsbiiro Richter-Richard nach Daten des LANUV

bzw. 40-<60 EW/1.000 EW). Insbesondere in Richtung Nie-
derrhein und westliches Munsterland nahm die Larmbe-
troffenheit deutlich ab. Zum Vergleich: In NRW waren im
Jahr 2011 nachts fast 914.000 Menschen von StralRenver-
kehrslarm >55 dB(A) betroffen, '° das sind 5,2% der Bevolke-
rung von rund 17,5 Millionen Einwohnern.

Bewertung

Die nachtliche Larmbetroffenheit ist wegen des hoheren
Larmschutzanspruchs fir die Nachtruhe deutlich starker
ausgepragt als die Larmbetroffenheit ganztags. Die Daten
zeichnen ein ahnliches Bild wie bei der ganztatigen Larmbe-
lastung: In den Ballungsraumen der Kernzone der Metropole
Ruhr ist die Larmbelastung besonders hoch. Neben der
grundsatzlich hohen Bedeutung von Malnhahmen zum
Larmschutz in der Metropole Ruhr sind zum Schutz der
Nachtruhe vor allem MafRnahmen zu wahlen und mit Pri-
oritat umzusetzen, die auch nachts ihre Wirkung entfalten,
wie z.B. Tempo 30 nachts oder nachtliche Lkw-Verbote. Eine
Vorzeigestadt zum (nachtlichen) Larmschutz gibt es in der
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Metropole Ruhr nicht. Es gibt jedoch in vielen Stadten ein-
zelne gute MalRnahmen und interessante strategische Vor-
gehensweisen. Von diesen Beispielen zu lernen und daraus
eine gemeinsame Vorgehensweise zu entwickeln, kann
bisher ungenutzte regionale Potenziale erschliefen.

Entwicklungstrend

A40 Autobahnkirche Bochum
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Uber die dargestellten Zusammenhange hinaus zeigen sich statistische Zusammenhange zwischen der nichtlichen Belastung durch Verkehrsge-
rausche am Wohnort und Beeintrachtigungen des Immunsystems und des Stoffwechsels. Im Gegensatz zum néchtlichen Verkehrslarm weist die
Larmbelastung am Tag einen weniger deutlichen Zusammenhang mit arztlichen Behandlungen der genannten Krankheiten auf. Die Haufigkeit
arztlicher Behandlungen psychischer Stérungen hingegen zeigt einen starken Zusammenhang mit der subjektivempfundenen Stérung durch Larm
am Tag. Menschen in lauten Wohngebieten sind haufiger wegen Bluthochdrucks in arztlicher Behandlung als diejenigen in weniger larmbelasteten

Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr 2017



AT

- A 1
~h komn
L1

Gebieten. So haben Menschen, die nachts vor ihrem Schlafzimmerfenster einen mittleren Schallpegel von 55 dB(A) oder mehr haben, ein fast doppelt
so hohes Risiko, wegen Bluthochdrucks in drztlicher Behandlung zu sein, als diejenigen, bei denen der Pegel unter 50 dB(A) liegt. Aus der Bewertung
verschiedener epidemiologischer Larmwirkungsstudien leitet das Umweltbundesamt ab, dass rund drei Prozent aller Herzinfarktfalle in Deutsch-
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5.11 Flachenverbrauch: Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache

Flacheninanspruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrsflache in der Metropole Ruhr

N TN

* Basierend auf dem Nutzungsartenkatalog der Flichennutzungskartierung: Wohnbauflachen, Gewerbe-
flachen, Industrieflichen, Bauflichen des Sports und der Erholung, Gemeinbedarfsflichen, Landwirt-
schaftliche Hof- und Gebaudefldchen, sonstige Bauflachen (Militareinrichtungen), StraRenverkehrsflachen,
Schienenverkehrsflachen und Nebenanlagen, Flug- und Landeplatze, Sonstige 6ffentliche Platze, Ener-
gieversorgung, Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Abfallbeseitigung, Schiittungsflichen, Abgra-
bungsflachen, Offentliche und private Griin- und Parkanlagen, Friedhofe, Kleingérten, Spiel- und Sport-
anlagen, Campingplatze, Begleitgriin, Erwerbsgartenbau, Halden / Bergehalden, Sonstige Flachen

Konzeptentwicklung: Wuppertal Institut, Regionalverband Ruhr
Quelle: Regionalverband Ruhr

Kartengrundlage: © Regionalverband Ruhr
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Flacheninanspruchnahme
{Maoniteringzyklus 2011-2015)

Flacheninanspruchnahme®

- Gewidsser

3 RVR-Grenze

[ ] Stadt-MKreisgrenze

= Aulobahnen und Bundesstraten
Mafstab 1:300,000
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Indikator 11 — Flachenverbrauch: Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache

Ziel: Verringerung und Vermeidung von Flachenverbrauch
Indikator: Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache (in Hektar pro Tag)

Bestehende operationalisierte Zielsetzungen:

Europdische Kommission:* — Reduktion auf 0 ha/Tag bis 2050

I

Deutschland: ?

I

I

5 ha/Tag bis 2020

NRW: 3
0 ha/Tag langfristig

I

Forderung der Naturschutzverbénde

NRWs fiir NRW: * — 0ha/Tag bis 2025

Ziel-Vorschlag des Wuppertal 1 ha/Tag bis 2020
Instituts fiir die Metropole Ruhr: * — 0 ha/Tag bis 2050

Bedeutung des Umweltindikators

Flachenverbrauch bezeichnet die Zunahme der Siedlungs-
und Verkehrsflache, d.h. die Umwandlung von Acker-,
Wiesen- und Waldflachen in Flachen fir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke. Siedlungs- und Verkehrsflachen enthalten nicht
nur bebaute, versiegelte Flachen wie z.B. Gebaude-, Gewerbe-
und Verkehrsflachen, sondern auch Griin- und Freiflachen,
wie z.B. Parks, Garten und Friedhofe. In der statistischen
Erfassung setzt sich die Siedlungs- und Verkehrsflache aus
folgenden Katasterkategorien zusammen: Gebaude- und
Freiflaichen, Betriebsflachen (ohne Abbauflichen), Erho-
lungsflachen, Friedhofsflachen und Verkehrsflachen.®

Die Veranderung der Flacheninanspruchnahme flr Sied-
lungs- und Verkehrszwecke (in Hektar pro Tag) ist ein Schlis-
selindikator fur die Nachhaltigkeit der Raumnutzung. Flachen
erfiillen vielfaltige Funktionen und unterliegen zahlreichen
Nutzungskonkurrenzen: fur Siedlung und Verkehr, Biotop-,
Landschafts- und Naturschutz und die landwirtschaftliche
Nutzung. Durch Versiegelung der Boden werden wichtige
Bodenfunktionen dauerhaft zerstort.” Vitale Boden sind
jedoch Grundlage unserer Land- und Forstwirtschaft, wich-
tiger Lebensraum fir Tiere, Pflanzen und Mikroorganismen
und elementar flr Wasserkreislaufe und Grundwasserneu-
bildung.® Flachenverbrauch und Landschaftszerschneidung
wirken sich negativ auf die Artenvielfalt aus. Flachenver-
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Begrenzung des taglichen Fldchenverbrauchs fiir Siedlung und Verkehr auf 30 ha/Tag bis 2020
Vorschlag des Rats fiir nachhaltige Entwicklung: 0 ha/Tag bis 2050

brauch und Zersiedelung widersprechen dem Leitbild einer
kompakten Siedlungsstruktur. Dadurch sinkt die Auslastung
von Infrastrukturen und steigen die Infrastrukturkosten.
Wenn Angebote wie Kindergarten, Schulen oder 6ffentliche
Verkehrsmittel weniger rentabel und ausgedinnt werden,
steigt die Abhangigkeit der Menschen vom Pkw. ?

Bestehende Zielsetzungen

Die Bundesregierung hat in ihrer Nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie (2002 und 2016)*? das Ziel formuliert, die
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache bis zum Jahr
2020 bundesweit auf 30 Hektar pro Tag zu senken, lang-
fristig auf null Hektar (ohne Zieljahr; Istwert 2014: 69 ha/
Tag). 2 In Anlehnung an das Bundesziel strebt die Landes-
regierung NRW im Rahmen der ,Allianz fur die Flache”*
sowie der Nachhaltigkeitsstrategie NRW ** von 2016 eine
Reduktion des Flachenverbrauchs auf durchschnittlich 5
Hektar pro Tag bis zum Jahr 2020 an, langfristig auf null
Hektar (Istwert 2014: 9,13 ha/Tag). ** Naturschutzverbande
fordern schon bis 2025 eine Reduzierung des Flachenver-
brauchs auf Null Hektar.?” Das Wuppertal Institut emp-
fiehlt dem Ruhrgebiet in Anlehnung an die Bundes- und
Landesziele, die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che bis zum Jahr 2020 auf einen Hektar pro Tag zu reduzie-
ren und bis zum Jahr 2050 auf Null Hektar.



Flachenrecycling auf altem Stahlwerksgelande — PhoenixSee in Dortmund

Zu- bzw. Abnahme der Siedlungs- und Verkehrsflache im Ruhrgebiet (in Hektar pro Tag) und
Zielvorschlag des Wuppertal Instituts fiir das Ruhrgebiet fiir 2020 und 2050
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Die Daten fiir den Zeitraum 2008 — 2015 werden wegen eingeschrankter Aussagekraft nicht dargestellt.

Quelle: Darstellung Wuppertal Institut nach Daten von ITNRW *°, Ziel-Vorschlag des Wuppertal Instituts; Darstellung
und Auswahl der dargestellten Flachenkategorien in Anlehnung an die Nachhaltigkeitsstrategie NRW **
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Ist-Situation und Entwicklung im Ruhrgebiet

Die Flacheninanspruchnahme verdeutlicht den Charakter
des Ruhrgebiets als dicht besiedelter Ballungsraum: 39,3%
der Ruhrgebietsflache sind im Jahr 2015 Siedlungs- und Ver-
kehrsflache **—und damit ein deutlich hoherer Anteil als im
Landes- oder Bundesdurchschnitt (23% bzw. 14%).*° Von
1997 bis 2007 sind im Ruhrgebiet im Durchschnitt jeden Tag
2,2 Hektar Siedlungs- und Verkehrsflache neu hinzugekom-
men — innerhalb der Dekade 1997 bis 2007 entspricht dies
rund 87 Quadratkilometern (8.699 Hektar) oder der GroRe
von rund 12.000 FuRBballfeldern 2 bzw. fast der Stadtflache
von Milheim an der Ruhr (91 Quadratkilometer). 2*

Bei der Flachenverbrauchsstatistik ist zu beachten, dass in
den letzten Jahren eine bundesweite Umstellung der amt-
lichen Statistik durchgefiihrt wurde. In NRW wurde die
Flachenstatistik sukzessive von 2008 bis 2015 umgestellt,
wodurch die Aussagekraft der Daten in diesem Zeitraum vo-
ribergehend eingeschrankt ist. 22 Die Daten des Zeitraums
2008 bis 2015 werden daher zur Bewertung des Indikators
nicht berlicksichtigt. Ab 2016 verbessert und verstetigt sich
die Aussagekraft der Daten wieder.

Die Daten bis 2007 zeigen eine abnehmende Tendenz des
Flachenverbrauchs im Ruhrgebiet. So wurden von 1998
bis 2002 jeden Tag durchschnittlich 2,5 zusatzliche Hektar
Freiflache in Siedlungs- und Verkehrsflaiche umgewandelt,
das entspricht etwa 3,5 FuBBballfeldern pro Tag. Von 2003 bis
2007 waren es nur noch 1,9 Hektar pro Tag, also etwa 2,7
FuBballfelder pro Tag. Im Jahr 2007 lag der Flachenverbrauch
bei 1,2 Hektar pro Tag — also schon nahe am vom Wuppertal
Institut vorgeschlagenen 1-Hektar-Ziel fir das Jahr 2020. Fla-
chenauswertungen des Regionalverbands Ruhr von Luftbil-
dern ergeben, dass der Flachenverbrauch auch im Zeitraum

Quellen und Anmerkungen

Entwicklungstrend

Keine Trendbetrachtung méglich wegen
fehlender Datenbasis der Vorjahre

2009 bis 2016 eine ahnliche GroRenordnung aufweist wie
2007 (ca. 1,1 ha/Tag).? Die Stadte und Kreise des Ruhrge-
biets unterscheiden sich zum Teil deutlich voneinander. So
hat die Siedlungs- und Verkehrsflache von 1997 bis 2007 am
starksten in den Kreisen Wesel (0,5 ha/Tag), Unna und Reck-
linghausen (je 0,3 ha/Tag) zugenommen. Am niedrigsten lag
der Flachenverbrauch in diesem Zeitraum in den Stadten
Gelsenkirchen, Hagen und Herne (je 0,0 ha/Tag).

Bewertung

Die Daten bis 2007 zeigen eine abnehmende Tendenz des Fla-
chenverbrauchs, die positiv zu bewerten ist. Die Daten zeigen
aber auch, dass die Anstrengungen zur Verringerung des Fla-
chenverbrauchs noch weiter intensiviert werden miussen,
um den anzustrebenden Zielwert von einem Hektar pro Jahr
bis 2020 zu erreichen und den Flachenverbrauch weiter in
Richtung null Hektar bis 2050 zu reduzieren. Im Ruhrgebiet
gibt es bereits gute Ansdtze zum Flachensparen, wie den
regionalen Flachennutzungsplan der Stadte Bochum, Essen,
Gelsenkirchen, Herne, Milheim an der Ruhr und Oberhausen
(RFNP, seit 2010), der den sparsamen Umgang mit Grund und
Boden zum Ziel hat.** Der Phoenix See in Dortmund ist ein
gutes Beispiel fir das Recycling? von (industriellen) Brach-
flachen im Ruhrgebiet. Auf ehemals verschmutzter, indus-
triell genutzter Flache eines Stahlwerks ist hier ein See mit
angrenzendem Erholungs-, Wohn- und Gewerbegebiet ent-
standen, sowie ein neues Biotop flr Pflanzen und Tiere. %

 Europaische Kommission (2011): Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes Europa. KOM(2011)571, Brissel, S. 17f.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0571&from=EN, Zugriff 7.11.2016.

Die Bundesregierung (2002): Perspektiven fiir Deutschland — Unsere Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung, S. 68. https://www.bundesregie-

rung.de/Content/DE/_Anlagen/Nachhaltigkeit-wiederhergestellt/perspektiven-fuer-deutschland-langfassung.pdf? __blob=publicationFile&v=3.

Landesregierung Nordrhein-Westfalen (2016): Nachhaltigkeitsstrategie fiir Nordrhein-Westfalen, S. 61. Dusseldorf.

http://www.nachhaltigkeit.nrw.de/fileadmin/download/nrw-nachhaltigkeitsstrategie broschuere.pdf, Zugriff 03.08.2016.
Vergleiche auch ,Allianz fiir die Fldche in Nordrhein-Westfalen“ unter http://www.allianz-fuer-die-flaeche.nrw.de.

s

NABU NRW (2016): Flachenverbrauch Einhalt gebieten. https://nrw.nabu.de/news/2016/20039.html, Zugriff 22.3.2016.
Ziel-Vorschlag des Wuppertal Instituts: 1 Hektar bis 2020, 0 Hektar bis 2050. Herleitung: Der Anteil der Fliche des Ruhrgebiets an Ge-

samt-NRW betragt 13% (445.945 Hektar (eigene Berechnung) gegenuiber 3.410.265 Hektar (https://www.it.nrw.de/presse/pressemit-
teilungen/2014/pdf/188_14.pdf)). Der Bevolkerungsanteil des Ruhrgebiets an Gesamt-NRW betragt rund 29% (5,05 Mio. Einwohner ge-
genliber 17,5 Mio. Einwohnern). Ein Anteil von 13% am 5-Hektar Ziel des Landes NRW entspricht einem Wert von 0,65 Hektar fiir das
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Die Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr — dargestellt anhand von 15 Umweltindikatoren

Ruhrgebiet, ein Anteil von 29% entspricht einem Wert von 1,45. Ein Zielwert flir 2020 sollte somit zwischen 0,65 und 1,45 Hektar liegen.
Das Wuppertal Institut schlagt den Zielwert von 1 Hektar pro Tag bis 2020 als pragmatischen, gut kommunizierbaren Zielwert vor.

@

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen (2016): Nachhaltigkeitsindikatoren Nordrhein-Westfalen. Bericht 2016, S. 24. https://
www.nachhaltigkeit.nrw.de/fileadmin/download/nachhaltigkeits-indikatorenbericht_2016.pdf, Zugriff 26.10.2016.

7 Hinweis: Die ,Siedlungs- und Verkehrsflache® ist nicht vollstandig gleichzusetzen mit ,versiegelter Fldche®, da Siedlungs- und Verkehrsflachen in der

amtlichen Statistik auch ,einen erheblichen Anteil unbebauter und nicht versiegelter Flachen (umfassen)“ (Statistisches Bundesamt (2014): Siedlungs-
und Verkehrsflache wachst taglich um 73 Hektar. Pressemitteilung Nr. 461 vom 18.12.2014. https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pres-
semitteilungen/2014/12/PD14_461_331.html). In NRW liegt der Anteil der versiegelten Flache bei ca. der Halfte der Siedlungs- und Verkehrsflachen
(LANUV NRW — Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (2015): Umweltindikatoren NRW — 32 Flachenverbrauch.
Stand: 12.06.2015. http://www?2.lanuv.nrw.de/umweltindikatoren-nrw/index.php?indikator=2&aufzu=3&mode=indi), Zugriff jeweils 22.3.2016.

3

Europaische Kommission (2012): Leitlinien fir bewahrte Praktiken zur Begrenzung, Milderung und Kompensierung der Bodenversiege-
lung, ab S. 55, Briissel. http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/DE%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf, Zugriff 22.3.2016.

® BMUB — Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (2015): Flachenverbrauch — Worum geht es? http://www.bmub.bund.
de/themen/strategien-bilanzen-gesetze/nachhaltige-entwicklung/strategie-und-umsetzung/reduzierung-des-flaechenverbrauchs/, Zugriff 22.3.2016.

0 Berechnung Wuppertal Institut nach ,Kommunalprofil: Fliche nach Nutzungsarten — Zeitreihe (12 Jahre); Landesdatenbank NRW von In-
formation und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW), https://www.landesdatenbank.nrw.de/Idbnrw/online/data;jsessionid=FB8F8939D-
1857C536F7B487DB6C8538120peration=statistikAbruftabellen&levelindex=0&levelid=1477524762891&index=3, Zugriff 26.10.2016.

Vgl. FuBnote 6 (Nachhaltigkeitsindikatoren NRW, S. 24).

2Vgl. Fulnote 2, S. 68 sowie Die Bundesregierung (2016): Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie — Neuauflage 2016, S. 162. ht-
tps://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/Nachhaltigkeit/0-Buehne/2016-05-31-down-
load-nachhaltigkeitsstrategie-entwurf.pdf?__blob=publicationFile&, Zugriff jeweils 26.10.2016.

B Vgl. FuBnote 3 (Nachhaltigkeitsstrategie NRW, S. 61).

“Vgl. Fuknote 3 (Allianz fiir die Flache).

5 Vgl. FuBnote 3 (Nachhaltigkeitsstrategie NRW, S. 61).

6 IT.NRW nach FuBnote 6 (Nachhaltigkeitsindikatoren NRW, S. 24).

7 NABU NRW (2016): Flachenverbrauch Einhalt gebieten. https://nrw.nabu.de/news/2016/20039.html, Zugriff 22.3.2016.

18 Webseite des Regionalverbands Ruhr, Statistik-Portal Ruhr (0.).): Siedlungs- und Verkehrsfliche 2015 in %.
http://www.metropoleruhr.de/regionalverband-ruhr/statistik-analysen/statistik-portal.html, Zugriff 27.7.2017.

* Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW) (2013): Siedlungs- und Verkehrsflache beansprucht ein Viertel der NRW-Landesflache. Pres-
semitteilung vom 5.7.2013. https://www.it.nrw.de/presse/pressemitteilungen/2013/pres_156_13.html; Umweltbundesamt (2015): Siedlungs- und
Verkehrsflache, http://www.umweltbundesamt.de/daten/flaechennutzung/siedlungs-verkehrsflaeche; Statistisches Bundesamt (destatis) (2015):
Deutschland, https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/LaenderRegionen/Internationales/Land/Europa/Deutschland.html; Zugriff jeweils 18.3.2016.

2 FIFA-Norm fiir ein Ful3ballspielfeld: Linge 105m, Breite 68m = 7.140 m? = 0,714 ha, vgl. FIFA - Fédération Internationale de Football As-
sociation (2010): Reglement. FIFA FuRball-Weltmeisterschaft Stidafrika 2010TM, S. 40. Zirich. http://defifa.com/mm/document/tour-
nament/competition/56/42/69/fifawcsouthafrica2010inhalt_d.pdf, Zugriff 18.3.2016. 8.699 Hektar / 0,714 Hektar = 12.183

2 Die Flache der Stadt Milheim an der Ruhr betragt 91,28 km?, (IT.NRW, Landesdatenbank NRW (LDB) (2016): Strukturdaten fur
Miilheim an der Ruhr, Stand: 31.05.2017, https://www.it.nrw.de/kommunalprofil/k05117.pdf, Zugriff 27.07.2017).

22 Bundesweite Umstellung von den von Automatisierten Liegenschaftsbiichern (ALB) zu den amtlichen Liegenschaftskataster-Informationssystemen
(ALKIS) (Statistisches Bundesamt (2013): Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung, S. 4. Wiesbaden. https://www.destatis.de/DE/Publikati-
onen/Qualitaetsberichte/LandForstwirtschaft/Flaechenerhebung.pdf?__blob=publicationFile; Meinel, Gotthard; Schumacher, Ulrich (2008): Fldchen-
nutzungsmonitoring — Grundlagen, Statistik, Indikatoren, Konzepte, S. 3. https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandForstwirtschaft/
Flaechennutzung/FlaechenstatistikDL.pdf? _blob=publicationFile). Dariiber hinaus beruhen Veranderungsraten teilweise auch auf rein rechnerischen
Bereinigungen der Kataster (Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW) (2013): Siedlungs- und Verkehrsfldche beansprucht ein Viertel
der NRW-Landesflache. https://www.it.nrw.de/presse/pressemitteilungen/2013/pres_156_13.html), z.B. aufgrund neuer Vermessungsverfahren
(Statistisches Bundesamt (0.J.): Warum nimmt die Bodenflache Deutschlands zu? https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Wirtschaftsbereiche/
LandForstwirtschaftFischerei/FAQ/Methodik/Bodenflaeche.html;jsessionid=EFEDBOA6F939494C1D1AE4E272B0374A cael), Zugriff jeweils 22.3.2016.

2 Der Regionalverband Ruhr wertet die Flachennutzungskartierung fiir die Metropole Ruhr anhand von Luftbildern aus, die nicht die glei-
che zeitliche Dichte wie die Daten von ITNRW aufweisen. Verfligbar sind die Fldichennutzungen von 2009 und aus dem Zeitraum
2012-2016. Wird als Referenzwert fiir den Zeitraum 2012-2016 die mittlere Jahreszahl 2014 gewahlt, d.h. die erfassten Flichenzunah-
men werden durch einen Zeitraum von fiinf Jahren bzw. 1.825 Tagen geteilt (2012-2014), so liegt der Flachenverbrauch im Ruhrgebiet
in diesem Zeitraum bei ca. 1,14 Hektar pro Tag (Auswertung von Daten des Regionalverbands Ruhr, bereitgestellt im Juli 2017).

24 Stadt Bochum, Stadt Essen, Stadt Gelsenkirchen, Stadt Herne, Stadt Miilheim an der Ruhr, Stadt Oberhausen (2009): Text-
teil und Begriindung zum Regionalen Fldchennutzungsplan der Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr. http://www.staedter-
egion-ruhr-2030.de/cms/shared/datei_download.php?uid=7b45b7e6d7adcba62d39cc9c969ff7cc, Zugriff 27.10.2016.

» Flachenrecycling ist die Wiedernutzbarmachung von vorher gewerblich-industriell, verkehrlich, militarisch, wohnlich, durch den Handel
oder 6ffentliche Gebaude und Anlagen genutzter Standorte, die vor der Wiedernutzung i.d.R. brach gefallen sind oder untergenutzt werden
(Heyer, Rolf (2012): Flachenrecycling bei gewerblichen Brachflichen. In: KommP spezial 3/2012, S. 142-147, S. 142. http://www.nrw-urban.de/
fileadmin/user_upload/pdf flyer __journale/downloads/Flaechenrecycling_bei_gewerblichen_Brachflaechen.pdf, Zugriff 22.3.2016.

% Emschergenossenschaft, Lippeverband (2014): Artenvielfalt im Phoenix See. Pressemitteilung vom 1.8.2014. http://blog.eglv.de/artenvielfalt-im-
phoenix-see/, Zugriff 22.3.2016.
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5.12 Okologischer Landbau: Anteil der 6kologischen Landbauflache
an der gesamten Agrarflache

Anteil 6kologischer Landbaufliache an der Agrarflache (in %) in den Stiadten und Kreisen der Metropole Ruhr

Konzeptentwicklung: Wuppertal Institut, Regionalverband Ruhr
Quelle: Landwirtschaftskammer NRW (Stand 2015)
Kartengrundlage: © Regionalverband Ruhr
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Indikator 12 — Okologischer Landbau: Anteil der 6kologischen
Landbauflache an der gesamten Agrarflache

Ziel: Eine nachhaltige und naturvertragliche Bewirtschaftung der Agrarflaichen und die

Ausweitung der Produktion biologisch erzeugter, hochwertiger Lebensmittel

Indikator: Anteil der dkologischen Landbaufldche* an der gesamten Agrarflache (in %)

Bestehende operationalisierte Zielsetzungen:

Deutschland:*
NRW: 2

Ziel-Vorschlag des Wuppertal
Instituts fiir die Metropole Ruhr: 3

*Acker, Dauerkultur und Grinland

Bedeutung des Umweltindikators

Der 6kologische Landbau ist im besonderen MaRe umwelt-
und klimavertraglich, schont die natilrlichen Ressourcen
Wasser und Boden und tragt zum Erhalt der biologischen
Vielfalt bei. Beim 6kologischen Landbau wird u. a. ein wei-
testgehend geschlossener betrieblicher Nahrstoffkreislauf
angestrebt, das heist Futter und Diinger sollen moglichst
aus dem eigenen Betrieb kommen. Es wird kein leicht 16sli-
cher mineralischer Diinger und kein chemisch-synthetisches
Pflanzenschutzmittel eingesetzt, die Bodenfruchtbarkeit
wird durch eine ausgepragte Humuswirtschaft sowie eine
abwechslungsreiche Fruchtfolge mit Zwischenfriichten
und Grindungung gefordert. Tiere werden artgemal ge-
halten und vorwiegend mit hofeigenem Futter ernahrt. Es
wird weitgehend auf Antibiotika verzichtet, der Umfang
des Viehbestands ist begrenzt und streng an die verfligbare
Flache gebunden.*

Durch den Verzicht auf chemisch-synthetische Pflanzen-
schutzmittel und den niedrigen Dlngereintrag fordert der
okologische Landbau die Vielfalt des Tier- und Pflanzenle-
bens, schitzt den Grundwasserkorper vor Eutrophierung
und dient auch als vernetzendes Element der Biotopver-
blnde (vgl. Indikator Biotopverbund). Gleichzeitig kénnen
die Wertschopfung vor Ort gestarkt, neue Marktstrukturen
geschaffen und Arbeitsplatze im landlichen Raum gesichert
werden® (vgl. Indikator Umweltwirtschaft). Insbesondere
der landliche Raum der Metropole Ruhr kann dadurch pro-
fitieren. Zudem erfiillen Oko-Lebensmittel die steigende
Nachfrage der Verbraucherinnen und Verbraucher nach um-

Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr 2017

— Erh6hung des Anteils der Okolandbauflache auf 20% (ohne Zieljahr)

— Konsequenter Ausbau des Okolandbaus entsprechend der kontinuierlich steigenden Nachfrage bis 2020

— Steigerung des prozentualen Anteils der Okolandbauflache an der gesamten Agrarflache auf 5% bis zum Jahr 2025
(als Durchschnittsflache im Ruhrgebiet)

weltfreundlich und tiergerecht erzeugten Lebensmitteln aus
der Region.® Aus Nachhaltigkeitsperspektive ist es zielfth-
rend, die Anzahl und den Anteil der 6kologisch bewirtschaf-
teten Landwirtschaftsflache zu erhohen.

Bestehende Zielsetzungen

In ihrem Fortschrittsbericht zur Nationalen Nachhaltigkeits-
strategie hat die Bundesregierung im Jahr 2012 das Ziel for-
muliert, den Anteil der 6kologischen Landbauflache an der
Agrarflache auf 20% ,in den nachsten Jahren” zu erhchen. ®
Im Rahmen der Oko-Landwirtschaftsstrategie fir Nord-
rhein Westfalen 2020 und der Nachhaltigkeitsstrategie
NRW soll ein konsequenter Ausbau des Okolandbaus ent-
sprechend der kontinuierlich steigenden Nachfrage bis 2020
erfolgen (ohne operationalen Zielwert).® Das Wuppertal In-
stitut schlagt vor, dass sich die Metropole Ruhr vor diesem
Hintergrund das Ziel setzen sollte, den Anteil der Okoland-
bauflache an der Agrarflache bis zum Jahr 2025 auf 5% zu
steigern und dabei die landwirtschaftlich nutzbare Flache
insgesamt zu erhalten. Ein Anteil von 5% Okolandbauflache
im Jahr 2025 entspricht einer Flache von 6.040 Hektar.

Ist-Situation und Entwicklung im Ruhrgebiet

34% der Gesamtflache der Metropole Ruhr sind im Jahr 2015
landwirtschaftliche Nutzflache *° (443.554 Hektar). ** Der 0ko-
logische Landbau nimmt an dieser Agrarflache einen Anteil
von 2,6% ein (3.991 Hektar, Stand 2015). Zwischen 2008 und
2012 ist der Anteil der 6kologisch bewirtschafteten Agrarfla-
che von 1,0% auf 2,9% gestiegen und von 2014 auf 2015 auf
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Haus Holte Witten

2,6% leicht zurlickgegangen.*? Die Hohe des Anteils ckologi-
scher Landbauflache an der gesamten Agrarflache wird maf-
geblich vom Verlust landwirtschaftlicher Landbauflache an
andere Nutzungszwecke beeinflusst. So verliert das Ruhrge-
biet jahrlich durchschnittlich 10,41 km? landwirtschaftlicher
Flache an andere Nutzungszwecke, wodurch die Nutzungs-
konkurrenzen um die begrenzte Ressource Boden bzw. Flache
sichtbar werden (vgl. Indikator Flachenverbrauch). 3

Bewertung

Der derzeitige Flachenanteil des Okolandbaus im Ruhrgebiet
liegt mit 2,6% deutlich niedriger als der Landesdurchschnitt
NRWSs von 4,8% ** und als der Bundesdurchschnitt von 6,3%.
Der Zuwachs des Flachenanteils im Okolandbau in den
letzten 5 Jahren von 1,0% auf 2,6% (2008-2015) geht in die
richtige Richtung, sollte aber in den nachsten Jahren weiter
gesteigert werden, um zuklnftig anschlussfahig an den Lan-
desdurchschnitt zu werden. Ziel sollte es sein, den Anteil der
Okolandbauflache bis zum Jahr 2025 auf 5% zu verdoppeln.

Gute Ansatzpunkte zur Steigerung des Anteils 6kologischer
Landbauflache liegen z. B. in gezielten Vermarktungsstra-
tegien fir Okoprodukte sowie der Vernetzung und dem
Ausbau der regionalen Vertriebsstrukturen im Okolandbau.
Die Steigerung des Anteils an okologisch bewirtschafteten

Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr 2017

Entwicklungstrend

O

Flachen kann in der Metropole Ruhr nur gelingen, wenn die
aktuell hohe Inanspruchnahme der landwirtschaftlich nutz-
baren Flache reduziert wird, da ¢kologischer Landbau auf
verflighare und geeignete Nutzflichen angewiesen ist.*®
Fir weitere Siedlungs- und Gewerbeflachen (vgl. Indikator
Flachenverbrauch) sollte z. B. das Recycling von Brachfla-
chen verfolgt werden.

Ein gutes Beispiel fur Okolandbau ist das Kornkammer Haus
Holte in Witten, das seit 1987 Kartoffeln und Getreide nach
den Richtlinien des Biolandverbandes anbaut.*® Rund 200
Hektar Okolandbauflache verteilen sich im Ruhrgebiet in
Essen, Witten, Dortmund und Bochum. " Ein weiteres gutes
Beispiel ist der Schultenhof in Dortmund, wo 6kologische,
o6konomische und soziale Aspekte verbunden werden: hier
leben und arbeiten Menschen mit und ohne Behinderung
in der 6kologischen Landwirtschaft, welche den Anbau, die
Verarbeitung und die Vermarktung der eigenen Produkte im
eigenen Hofladen beinhaltet. *¢
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5.13 Biodiversitat: Anteil der Biotopverbundflache an der Gesamtflache

Biotopverbundflache in der Metropole Ruhr, bestehend aus Vogelschutzgebieten (VSG),
Flora-Fauna-Habitate (FFH) und Naturschutzgebieten

Konzeptentwicklung: Wuppertal Institut, Regionalverband Ruhr

Quelle: Regionalverband Ruhr, Landesamt fiir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV NRW, Stand 2015)

Kartengrundlage: © Regionalverband Ruhr
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Biotopverbundflache

Vogelschutzgebiet (Stand 2015)
Fauna-Flora-Habitat und
FFH-Lebensraumtyp (Stand 2014)

I Maturschutzgebiet (Stand 2015)

Hintergrund

T Waldndchen
Griinfidchen
Siedlungsstrukturen

I Gewssser

—— Autobahnen und Bundesstralten

[ Stadt-Kreisgrenze

3 RVYR-Grenze

Mafstab 1:300.000
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Indikator 13 — Biodiversitat: Anteil der Biotopverbundflache an der Gesamtflache

Ziel: Biologische Vielfalt schiitzen und Lebensraumqualitat verbessern
Indikator: Anteil der Biotopverbundfldche (in % an der Gesamtflache)

Bestehende operationalisierte Zielsetzungen:

— Schaffung eines Netzes verbundener Biotope (Biotopverbund), das mindestens 10% der Flache eine jeden

Deutschland:*
Vielfalt von 2007: Zieljahr 2010)

NRW: 3

Forderung der Naturschutzverbénde
NRWs fiir NRW: 4

Bundeslandes umfassen soll (Bundesnaturschutzgesetz: ohne Zieljahr?; Nationale Strategie zur biologischen

— Bis 2030 soll ein Anteil der Biotopverbundflache NRW (Naturschutzgebiete, Nationalparke, FFH-
und Vogelschutzgebiete) von 15% der Landesflache erreicht werden

— Der landesweite Biotopverbund soll sich auf mindestens 20% der Landesflache NRWs erstrecken (ohne Zieljahr)

Ziel-Vorschlag des Wuppertal — Steigerung des Flachenanteils des Biotopverbunds auf 15% bis 2030 und auf 20% bis 2050

Instituts fiir die Metropole Ruhr:®

Bedeutung des Umweltindikators

Der Schutz und die Erhaltung der biologischen Vielfalt ist
eine der wichtigsten Aufgaben unserer Zeit, um die Grund-
lage fUr das Leben auf der Erde zu sichern — flr heutige und
zukiinftige Generationen. Biologische Vielfalt und funktio-
nierende Okosysteme sind elementare Grundlagen fur das
menschliche Leben und erbringen wichtige Dienstleistungen
— hierzu zahlen die Reinigung von Luft und Wasser, die Be-
staubung von Pflanzen, die Entwicklung fruchtbarer Boden
fir die Nahrungsmittelproduktion und die Regulierung von
Klima und Uberflutung. Gleichzeitig sind sie Impulsgeber fur
technische Innovationen und bieten dem Menschen einen
qualitativ hochwertigen Lebens- und Erholungsraum.

Um den Riickgang der biologischen Vielfalt aufzuhalten und
den bislang anhaltenden Verlust umzukehren, kommt der
Ausweisung ausreichend grolRer Schutzgebiete und deren
Vernetzung in einem Biotopverbund besondere Bedeutung
zu.® Biotopverblnde sind Flachen, die der dauerhaften Si-
cherung wild lebender Tiere und Pflanzen einschlieRlich
ihrer Lebensraume (Biotope) dienen.” Hierzu zdhlen in NRW
die Schutzgebietsflichen Flora-Fauna-Habitat (FFH), Vo-
gelschutzgebiete (VSG), Naturschutzgebiete (NSG) und
Nationalparks (NP).® Die Vernetzung von Biotopen in Ver-
bundsystemen dientdem Austausch zwischen Populationen,
Tierwanderungen und natirlichen Ausbreitungsprozessen.?®
Der Entwicklung von Biotopverblinden kommt vor dem Hin-
tergrund des Klimawandels eine besondere Relevanz zu, da
so Rickzugsorte fiir klimasensible Arten geschaffen werden,
z.B. fUr Kdlte und Feuchtigkeit liebende Arten.

Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr 2017

(an der Gesamtflache des Ruhrgebiets)

Bestehende Zielsetzungen

Im Jahr 2002 wurde die Umsetzung eines landerlber-
greifenden Biotopverbundes, der mindestens 10% der
Flache eines jeden Bundeslandes umfassen soll, im Bun-
desnaturschutzgesetz verankert (ohne Zieljahr, §20).
Im Jahr 2007 ist dieses Ziel in der Nationalen Strategie
zur biologischen Vielfalt (NBS) mit dem Zieljahr 2010 for-
muliert worden.*3 Die Biodiversitdtsstrategie des Landes
Nordrhein-Westfalen ** hat die Steigerung der Biotopver-
bundsflache auf 15% bis zum Jahr 2030 zum Ziel, unter
Berlicksichtigung der Klimaanpassungsstrategie.** Das
Wuppertal Institut empfiehlt der Metropole Ruhr, das Lan-
desziel von 15% bis 2030 als regionales Ziel zu ibernehmen.
Die Naturschutzverbande NRWs fordern, dass sich der Bio-
topverbund in NRW auf mindestens 20% der Landesflache
erstrecken musse.*® Das Wuppertal Institut schlagt daher
vor, dass sich das Ruhrgebiet fiir das Jahr 2050 das Ziel
setzen sollte, den Biotopverbund auf mindestens 20% der
Landesflache zu erweitern.

Ist-Situation und Entwicklung im Ruhrgebiet

Der Flachenanteil des Biotopverbunds an der Gesamtflache
im Ruhrgebiet?” liegt im Jahr 2015 bei 10,2% (454,3 gkm) ¢
und damit etwas unterhalb des Landesdurchschnitts von
11,6% (Jahr 2016)*. Von 2011 bis 2015 hat der Flachenan-
teil des Biotopverbunds im Ruhrgebiet von 9,3% (414,5 gkm)
auf 10,2% um 0,9 Prozentpunkte zugenommen — und damit
starker als der Zuwachs im Landesdurchschnitt (+0,4 Prozent-
punkte von 2010 bis 2016).
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Das Ruhrgebiet ist ein besonderer Raum der ,urbanen
Biodiversitat” in Deutschland. Durch die Aufgabe und Re-
naturierung von Bergbau- und Industriegebieten sind im Bal-
lungsraum Ruhrgebiet eine Vielzahl von Sekundarbiotopen
entstanden, auf denen sich eine hohe Vielfalt unterschiedli-
cher Lebensraume auf engem Raum entwickelt hat und teil-
weise hoch gefdhrdete Tier- und Pflanzenarten angesiedelt
haben, wie beispielsweise der Wanderfalke, die Kreuzkrote
und die Blaufliigelige Odlandschrecke. ? Die in der Metropole
Ruhr vorhandenen Griinzlige in Nord-Std-Richtung und die
Wasserwege in Ost-West-Richtung férdern als Wanderkorri-
dore die Ausbreitung der Arten.

Bewertung

Der Anteil der Biotopverbundsflache im Ruhrgebiet liegt
zwar leicht unterhalb des NRW-Durchschnitts, hat aber von
2011 bis 2015 starker zugenommen als im Landesdurch-
schnitt. Dies stellt fur das Ruhrgebiet als Ballungsraum
eine gute Entwicklung dar. Fur die weitere Entwicklung
und Erweiterung der Biotopverbundsflache sollten weitere
Potenzialflachen erschlossen werden. Die Flachenkulisse
der ,Biotopverbundstufe 1“ des LANUV stellt dafir eine
geeignete Grundlage fir die naturschutzfachliche Planung

Entwicklungstrend

D

im Ruhrgebiet?* dar. Die ,Biotopverbundstufe 1 umfasst
Schutzgebietsflachen (z.B. NSG, FFH, VSG) und noch nicht
unter Schutz stehende Flachen, die ein hohes okologisches
Potential aufweisen (z.B. Uberschwemmungsbereiche in
Auen) und zeigt damit geeignete Flachen fur die langfristige
Sicherung und Herstellung eines verbindlichen Biotopver-
bundes im Ruhrgebiet auf. Im Jahr 2016 lag der Flachenan-
teil der ,Biotopverbundstufe 1“ im Ruhrgebiet bei 16,3% an
der Gesamtflache. 2> Besondere Herausforderungen liegen
im Ruhrgebiet in der Vernetzung von Biotopflachen in der
hoch verdichteten Emscherzone im Zentrum des Ruhrge-
biets mit der dulleren Ballungsrandzone sowie im Schutz
von noch nicht durch Siedlungs- und Verkehrsflachen zer-
schnittenen Freiflachen.# Die aktuell starke Flacheninan-
spruchnahmesollte deutlich reduziert werden (vgl. Indikator
Flachenverbrauch). Besondere Potenzialflichen konnen im
Ruhrgebiet durch die Renaturierung der Emscher und ihrer

Entwicklung des Anteils der Biotopverbundflidche im Ruhrgebiet und in Nordrhein-Westfalen (in % an der Gesamtflache),
nationales Ziel fiir 2030 und Zielvorschlage des Wuppertal Instituts fiir das Ruhrgebiet fiir 2030 und 2050

22%

=5

Entwicklung
Metropole Ruhr

Ziel-Vorschlag fiir die
Metropole Ruhr 2050: 20%

20%
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Anteil der Biotopverbundflache an der Gesamtflache
der Metropole Ruhr bzw. in NRW (in %)
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Quelle: Darstellung Wuppertal Institut nach Daten des LANUV NRW 2016 (vgl. Landesregierung NRW 2016) **,

Zielvorschlag des Wuppertal Instituts fiir das Ruhrgebiet 2030 und 2050
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Zuldufe (vgl. Indikator ,Gewasserglte”) und durch Berg-
senkungsgewasser entstehen sowie durch das Recycling
von ehemaligen Industrie- und Gewerbebrachflachen.2*
Ein gutes Beispiel fir die Weiterentwicklung eines urbanen
Biotopverbundnetzes ist das Entwicklungskonzept der ca.
35 Hektar grolRen Bergbaubrache General Blumenthal Xlin
Herne %, wo neben einer gewerblich-industriellen Nutzung
auch ein Griinzug zwischen Herne und Wanne-Eickel ent-
stehen soll, der den Biotopverbund erweitert und zur wei-
teren Vernetzung beitragt.

Hansabriickenzug Dortmund

Quellen und Anmerkungen

2002 wurde die Umsetzung eines landeriibergreifenden Biotopverbundes, der mindestens 10% der Flache eines jeden Bundeslandes umfassen soll,
im Bundesnaturschutzgesetz verankert (ohne Zieljahr, vgl. §20 im Bundesnaturschutzgesetz sowie Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) (o. J.): Biotop-
verbund: Grundlagen und Fachkonzept. https://www.bfn.de/10298.html, Zugriff 05.08.2016. In der nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt
aus dem Jahr 2007 wurde das Zieljahr 2010 fir die ,Verwirklichung eines landeriibergreifenden funktional orientierten Biotopverbundsystems auf
mindestens zehn Prozent der Landesflache auf allen MaBstabsebenen (bis zum Jahre 2010)“ angestrebt (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) (2007): Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt (NBS), S. 29, http://www.biologischevielfalt.de/fileadmin/NBS/
documents/broschuere_biolog_vielfalt_strategie_bf.pdf, Zugriff am 08.04.2016. Das Konzept des Biotopverbundes wird auBerdem durch die Was-
serrahmenrichtlinie der EU gestiitzt, die zur Verbesserung des Zustands der Gewasser einschlieRlich davon abhdngiger Landdkosysteme und deren
Vernetzung beitragen soll (vgl. Bundesamt fiir Naturschutz: Biotopverbund, https://www.bfn.de/0311_biotopverbund.html, Zugriff 7.11.2016).

~

Da das Bundesnaturschutzgesetz bisher keine Vorgaben dazu macht, wann das Biotopverbundsystem durch die Lander realisiert werden soll, ,wird das
BMUB die Initiative zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes ergreifen (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(2015); Naturschutz-Offensive 2020 — Fiir biologische Vielfalt! Berlin, S. 23,
http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/naturschutz-offensive_2020_broschuere_bf.pdf, Zugriff 5.8.2016).

MKULNV NRW — Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (2015): Fir die
Vielfalt der Natur, Die Biodiversitatsstrategie des Landes Nordrhein-Westfalen, S. 42. Diisseldorf.
https://www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/Broschueren/biodiversitaetsstrategie_nrw_broschuere.pdf, Zugriff am 11.04.2016 sowie Landesre-
gierung Nordrhein-Westfalen (2016): Nachhaltigkeitsstrategie fiir Nordrhein-Westfalen, Disseldorf, S. 33,
http://www.nachhaltigkeit.nrw.de/fileadmin/download/nrw-nachhaltigkeitsstrategie broschuere.pdf Zugriff am 04.08.2016.

IS

Landesbiiro der Naturschutzverbande NRW (2016): Gemeinsame Stellungnahme der anerkannten Naturschutzverbande zur Landtagsanh6rung zum
Gesetz zum Schutz der Natur in Nordrhein-Westfalen und zur Anderung anderer Vorschriften. Stellungnahme vom 23.05.2015, S. 38. Oberhausen.
www.|b-naturschutz-nrw.de/fileadmin/redaktion/fachgebiete/Naturschutzrecht/STN_LNatschG-E_BUND_LNU_NABU_23052016.pdf,

Zugriff am 16.09.2016.

Ziel-Vorschlag des Wuppertal Instituts fiir die zuklinftige Entwicklung der Biotopverbundsflache in der Metropole Ruhr: Steigerung der Biotopverbunds-
flache (Naturschutzgebiete, Nationalparke, FFH- und Vogelschutzgebiete) auf 15% bis zum Jahr 2030 entsprechend der bestehenden Zielsetzung der
Landesregierung NRW. Darliber hinausgehend schlagt das Wuppertal Institut vor, bis zum Jahr 2050 einen Zielwert von 20% Biotopverbundsflache in der
Metropole Ruhr zu erreichen. Dies entspricht in etwa einer linearen Fortschreibung der Entwicklung von 2015 bis 2030 auf den Zeitraum 2030 bis 2050.
Zudem ist der Ziel-Vorschlag flir das Jahr 2050 angelehnt an die Forderung des Landesbiiros der Naturschutzverbdande NRW, das die nordrhein-west-
falischen Naturschutzverbande Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland NRW (BUND), die Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt

NRW (LNU) und den Naturschutzbund Deutschland NRW (NABU) umfasst: ,Die Naturschutzverbinde sind der Auffassung, dass sich der landesweite
Biotopverbund im Sinne des § 21 Abs. 1 BNatSchG — abweichend von § 20 Abs. 1 BNatSchG —auf mindestens 20 % der Landesflache erstrecken muss*”
(vgl. Landesbiiro der Naturschutzverbande NRW (2016): Gemeinsame Stellungnahme der anerkannten Naturschutzverbande zur Landtagsanhérung zum
Gesetz zum Schutz der Natur in Nordrhein-Westfalen und zur Anderung anderer Vorschriften. Stellungnahme vom 23.05.2015, S. 38. Oberhausen.
http://www.bund-nrw.de/fileadmin/bundgruppen/bcmslvnrw/PDF_Dateien/Themen_und_Projekte/Naturschutz/2016_05 23 STN_NSV__LT
_STN_16-3901.pdf, Zugriff am 16.09.2016).

In Anlehnung an den Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landschaftspflege fiir den Regionalplan Ruhr (LANUV — Landesamt fiir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (2012): Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landschaftspflege fiir den Regionalplan Ruhr, Kurzfassung,
http://www.metropoleruhr.de/fileadmin/user_upload/metropoleruhr.de/01_PDFs/Regionalverband/Regionaler_Diskurs/FD_Freiraum/Kurzfassung_
Fachbeitrag_des_Naturschutzes_und der_Landschaftspflege.pdf, Zugriff am 13.04.2016.) sollte hinsichtlich der Zielsetzungen zudem folgendes
berlicksichtigt werden: Da die Erweiterung des Biotopverbunds in enger Verzahnung mit dem Flachenverbrauch zu betrachten ist, wird hiermit
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die Zielsetzung der Reduktion der Flacheninanspruchnahme auch fiir diesen Indikator unterstrichen, insbesondere auch vor dem Hinter-
grund der hohen Wertigkeit von unzerschnittenen Freiraumen, welche unverzichtbar fiir die Erhaltung der Biodiversitat in der Landschaft
sind. Des Weiteren wird die Zielsetzung um den Entwicklungsaspekt und der dkologischen Aufwertung zur Ergdnzung oder Vervollstandigung
des Biotopverbundes erweitert, welcher sich auch auf die oberirdischen Gewasser inklusive der Randstreifen, Uferzonen und Auen sowie die
Schaffung von weiteren linearen und punktférmigen Vernetzungselementen, wie z. B. Heckenstreifen, Feldrainen und Trittsteinbiotopen ins-
besondere auf den landwirtschaftlich genutzten Flachen erstreckt, entsprechend den Forderungen des Bundesnaturschutzgesetzes Bnat-
SchG §21 und der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt (NBS) 2007, S. 63 siehe unterl. Ein zusatzliches Ziel sollte die Sicherung geeig-
neter Bergbaufolgelandschaften (Halden und durch Bergsenkungen entstandene Gewasser) fuir Naturschutzzwecke im Ruhrgebiet sein.

¢ Vgl. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (2015); Naturschutz Offensive 2020 — Fiir biologische Vielfalt! Berlin, S. 62,
http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/naturschutz-offensive_2020_broschuere_bf.pdf, Zugriff 5.8.2016.

7 Gesetz zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes und der Landschaftspflege vom 29. Juli 2009 (Bundesnaturschutzgesetz), §21.
https://www.bfn.de/fileadmin/MDB/documents/themen/monitoring/BNatSchG.PDF, Zugriff 23.5.2016.

¢ Landesregierung Nordrhein-Westfalen (2016): Nachhaltigkeitsindikatoren Nordrhein-Westfalen, Disseldorf, S. 19,
http://www.nachhaltigkeit.nrw.de/fileadmin/download/nachhaltigkeits-indikatorenbericht_2016.pdf, Zugriff am 04.08.2016.

9 Vgl. Bundesamt fiir Naturschutz (0.J.): Biotopverbund. https://www.bfn.de/0311_biotopverbund.html, Zugriff 23.5.2016.

1 Neben der Flachenreduzierung wird die Zusammensetzung und die Verbreitung der Arten in NRW auch durch den Klimawandel negativ beeinflusst.
So nehmen die Warme liebenden Arten zu und es werden sich voraussichtlich bestimmte, heute noch gebietsfremde Arten aus stidlichen Landern
neu etablieren, Kélte und Feuchtigkeit liebende Arten werden zuriickgehen (MKULNV — Ministerium firr Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur-
und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (2016): Klimawandel-Folgen in den Regionen, https://www.umwelt.nrw.de/klima-energie/
klimawandel-und-anpassung/klimawandel-folgen-in-den-regionen/, Zugriff am 20.05.2016). Durch den Aufbau und den Erhalt eines landesweiten
Biotopverbundes (Vernetzung von (Einzel-)Lebensraumen wild lebender Pflanzen und Tiere) ist es klimasensiblen Arten méglich, in fiir sie klimatisch und
J o ) Okologisch geeignete Raume auszuweichen (MKULNV NRW — Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des
Landes Nordrhein-Westfalen (2015): Fiir die Vielfalt der Natur, Die Biodiversitatsstrategie des Landes Nordrhein-Westfalen, S. 41f. Diisseldorf.
https://www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/Broschueren/biodiversitaetsstrategie nrw_broschuere.pdf, Zugriff am 11.04.2016).

! Landesregierung Nordrhein-Westfalen (2016): Nachhaltigkeitsindikatoren Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf, S. 19,
http://www.nachhaltigkeit.nrw.de/fileadmin/download/nachhaltigkeits-indikatorenbericht_2016.pdf, Zugriff am 04.08.2016.

2 Gesetz zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes und der Landschaftspflege vom 29. Juli 2009 (Bundesnaturschutzgesetz), §20 .
https://www.bfn.de/fileadmin/MDB/documents/themen/monitoring/BNatSchG.PDF, Zugriff 23.5.2016.

2 BMUB Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (2007): Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt (NBS), S. 29,
http://www.biologischevielfalt.de/fileadmin/NBS/documents/broschuere_biolog_vielfalt_strategie_bf.pdf, Zugriff am 08.04.2016.

# MKULNV NRW — Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (2015): Fur die
Vielfalt der Natur, Die Biodiversitatsstrategie des Landes Nordrhein-Westfalen, S. 42. Diisseldorf.
https://www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/Broschueren/biodiversitaetsstrategie nrw_broschuere.pdf, Zugriffam 11.04.2016.

**So wird der Klimawandel , deutlich splirbare Auswirkungen auf die biologische Vielfalt in Nordrhein-Westfalen haben®. Der Klimaschutzplan
Nordrhein-Westfalen beinhaltet daher MaBnahmen zur Klimaanpassung im Handlungsfeld biologische Vielfalt und Naturschutz (MKULNV NRW —
Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (2015):

Klimaschutzplan Nordrhein-Westfalen, Klimaschutz und Klimafolgenanpassung, S. 204f,
https://www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/Broschueren/klimaschutzbericht_nrw_151201.pdf, Zugriff am 13.04.2016).

6 Landesbiiro der Naturschutzverbande NRW (2016): Gemeinsame Stellungnahme der anerkannten Naturschutzverbande zur Landtagsanhérung zum
Gesetz zum Schutz der Natur in Nordrhein-Westfalen und zur Anderung anderer Vorschriften. Stellungnahme vom 23.05.2015, S. 38. Oberhausen.
www.lb-naturschutz-nrw.de/fileadmin/redaktion/fachgebiete/Naturschutzrecht/STN_LNatschG-E_BUND_LNU_NABU_23052016.pdf,
Zugriffam 30.06.2017.

7 Die liberschneidungsfreie Schutzgebietsfliche aus Flora-Fauna-Habitaten (FFH), Vogelschutzgebieten (VSG) und Naturschutzgebieten (NSG)
(Nationalparks (NP) gibt es im Ruhrgebiet nicht), entsprechend der Definition des Biotopverbundes auf Landesebene NRW.

® Datenquelle: Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV NRW) 2015, Datenbereitstellung an das
Wauppertal Institut 2016.

» Datenquelle: Landesregierung Nordrhein-Westfalen (2016): Nachhaltigkeitsindikatoren Nordrhein-Westfalen, Disseldorf, S. 19,
http://www.nachhaltigkeit.nrw.de/fileadmin/download/nachhaltigkeits-indikatorenbericht_2016.pdf, Zugriff am 04.08.2016.

20Vgl. Stadt Essen (2014): Bewerbung als Grline Hauptstadt Europas — Themenfeld 04: Natur und Biodiversitat, Essen, S. 2.
https://media.essen.de/media/wwwessende/aemter/59/gruene_hauptstadt_europas_1/04_GHE_Themenfeld_NaturBiodiversitaet_web.pdf,
Zugriff 05.08.2016.

2L Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV) (2012): Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege fiir den Regionalplan Ruhr, Kurzfassung, http://www.lanuv.nrw.de/natur/landschaftsplanung/fachbeitrag/ Zugriff am 22.04.2016.

2 Daten vom LANUV NRW (Stand 2016).

2 LANUV — Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (2012): Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landschaftspflege
flir den Regionalplan Ruhr, Kurzfassung, S. 6f, http://www.metropoleruhr.de/fileadmin/user_upload/metropoleruhr.de/01_PDFs/Regionalverband/
Regionaler_Diskurs/FD_Freiraum/Kurzfassung_Fachbeitrag_des_Naturschutzes_und_der_Landschaftspflege.pdf, Zugriff am 08.08.2016.

24 Ebd. (LANUV 2012, S. 6f).

2 Bergbauflachen-Vereinbarung, Wandel als Chance — Vereinbarung zur vorausschauenden Revitalisierung bedeutsamer Bergbauflachen vom 25.02.2014,
S. 25, http://www.konzept-ruhr.de/fileadmin/user_upload/metropoleruhr.de/Konzept_Ruhr/Veroeffentlichungen/Vereinbarung_FINAL.pdf,
Zugriff am 22.04.2016.
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5.14 Wasser: Gewassergute der FlieRgewasser

Zustandsbewertung der Gewassergiite der FlieBgewasser in der Metropole Ruhr hinsichtlich
organischer Belastung nach den Qualititsklassen des Moduls ,,Saprobie”

Konzeptentwicklung: Wuppertal Institut, Regionalverband Ruhr, LANUV NRW

Quelle: Regionalverband Ruhr und Land NRW (Zustandsbewertung der Oberflachen-
wasserkorper gemaR Bewirtschaftungsplan 2016 -2021 des Landes NRW)

Kartengrundlage: © Regionalverband Ruhr
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Indikator 14 — Wasser: Gewassergute der FlieRgewasser

Umweltqualitétsziel: Den qualitativen Zustand der FlieBgewdasser verbessern

Indikator*: Anteil der FlieBgewasser mit Qualitatsklasse | (,sehr gut“) und 11 (,gut”) (Modul Saprobie) an der Gesamt-FlieBstrecke der bewerteten Wasserkorper?

Bestehende operationalisierte Zielsetzungen:

Europdische Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL)
— Guter 6kologischer und chemischer Zustand fiir alle natirlichen FlieBgewasser bzw. gutes 6kologisches Potenzial*

Européische Kommission:?
2021/2027° (Nachfrist)

und guter chemischer Zustand fiir alle erheblich veranderten oder kiinstlichen FlieRgewasser bis 2015 bzw.

— Modul Saprobie: Qualitatsklassen I und Il (,sehr gut“und ,gut”)

Deutschland: — GemaB Europaischer Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL)

NRW: ¢ — Gemal EG-WRRL bis 2015 bzw. 2021/2027

Ziel-Vorschlag des Wuppertal
Instituts fiir die Metropole Ruhr:?

Bedeutung des Umweltindikators

In der dicht bevolkerten und industrialisierten Region der
Metropole Ruhr kommen lebendigen Gewassern und in-
takten Gewasserlebensraumen eine besonders hohe Be-
deutung zu, weil sie durch vielfaltige Nutzungen besonders
beansprucht werden.® Gerade im Ruhrgebiet wurden die
Gewadsser immer den Bedlrfnissen der Industrie und des
Bergbaus untergeordnet: 150 Jahre Industrialisierung und
Siedlungswachstum haben das Gesicht vieler FlieRgewas-
ser scheinbar unumkehrbar verandert.® Die alte Emscher
wurde als ,Kottelbecke” zum unriihmlichen Symbol einer
solchen Entwicklung.

Lebendige FlieRgewasser tragen zu einer Verbesserung der
Biodiversitat, der Erholungsfunktion und des Wohnumfelds
bei und steigern die Attraktivitat der Region flr ihre Be-
wohner.* Darlber hinaus sind weitere positive Effekte ein
verbesserter Hochwasserschutz und — als griine und blaue
Infrastrukturen — ein positiver Beitrag zur Klimaanpassung.
Zunehmend wird Wasser als gestaltendes Element in der
Stadt- und Freiraumplanung eingesetzt und wertgeschatzt.

Rechtlicher Hintergrund und bestehende Zielsetzungen
Mit der Europadischen Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL)
von 2000 wurden die okologischen Funktionen der Ge-

wasser in den Mittelpunkt der Bewirtschaftung gestellt.?
Grundlage hierflr bildet eine integrierte Flussgebietsbe-
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— GemaR EG-WRRL bis 2015 bzw. 2021/2027

wirtschaftung Uber Verwaltungsgrenzen hinweg, wie sie
seit Jahrzehnten in der Metropole Ruhr bereits von den
grollen Wasserwirtschaftsverbanden praktiziert wird. ** Die
Okologische Gewasserentwicklung zielt auf den Erhalt und
die Starkung der Qualitat der Gewasserokosysteme und der
heimischen Artenvielfalt. Zentrales Ziel der Europaischen
Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) aus dem Jahr 2000 ist
ein ,guter Zustand“ aller Fliisse und Seen sowie des Grund-
wassers. Fur natlrliche FlieBgewasser ist dieses Ziel dann
erreicht, wenn sowohl der 6kologische als auch der chemi-
sche Zustand mindestens mit ,gut” bewertet sind. Fir er-
heblich veranderte und kiinstliche Gewadsser ist mindestens
das ,gute okologische Potenzial“ und der ,gute chemische
Zustand“ zu erreichen. Diese Ziele sind bis zum Jahr 2015 zu
erreichen bzw. bei gewahrter Fristverlangerung bis spates-
tens zum Jahr 2027.%

Die Gute der Gewasser wird hinsichtlich ihrer Funktion als
Lebensraum fir im Wasser lebende Tiere und Pflanzen be-
wertet. Der okologische Zustand wird daher anhand ver-
schiedener Tier- und Pflanzengruppen untersucht, die als
biologische Qualitatskomponenten bezeichnet werden: Ma-
krozoobenthos (Kleinstlebewesen), Fische und Wasserflora.
Nach dem Worst-Case-Prinzip ** wird die am schlechtesten
bewertete biologische Qualitatskomponente fiir die Ge-
samtbewertung herangezogen. Das Modul Saprobie ist Teil
der Qualitatskomponente Makrozoobenthos (Kleinstlebe-
wesen) und bildet die organische Belastung der Gewasser ab.
Organische Belastungen entstehen vorwiegend durch kom-



Hallbach in Essen

munale Abwassereinleitungen in FlieBgewasser und werden
durch eine geeignete Abwasserreinigung verringert. Die Ge-
wassergute in allen FlieRgewassern soll gemaf3 der EG-WRRL
hinsichtlich der organischen Belastung mindestens eine gute
Qualitétsklasse erreichen (Il ,gut” oder | ,sehr gut”).

Ist-Situation und Entwicklung im Ruhrgebiet

Die Gewassergute der FlieBgewasser in NRW wird seit Ende
der 1960er Jahre systematisch untersucht und in Gewas-
serglteberichten dokumentiert, *¢ seit 2006 im Rahmen des
umfangreicheren Monitoringsystem gemafll EG-WRRL.Y’
Die verbesserte und verstarkt durchgefihrte Abwasserrei-
nigung hat im Bereich der organischen Belastungen zu einer
deutlich verbesserten Qualitat der Gewasser gefuhrt.*® So
zeigt die Ruhr inzwischen saprobiell fast durchgangig einen
,guten“ Zustand, also eine geringe organische Belastung
auf **(vgl. Vorschaltkarte zum Indikator).

Ein anderes Bild zeigt die Vorschaltkarte im Einzugsge-
biet von Emscher und Lippe. Hier erreicht die Saprobie in
vielen Gewdsserabschnitten nur eine ,maRige” Qualitat.
Der Gecksbach® und der Oberlauf des Wienbaches im

Entwicklungstrend

Einzugsgebiet der Lippe werden als ,schlecht” eingestuft
(in Vorschaltkarte rot eingefarbt). Die Emscher und ihre
Zufllsse sind bis heute im Mittel- und Unterlauf technisch
ausgebaut und fihren Schmutzwasser. Der Emscher-Ober-
lauf und viele seiner Zufllsse sind hingegen grofteils von
den Sohlschalen befreit und bis in den Dortmunder Raum
naturnah umgestaltet worden. In der Folge wurde hier die
Bewertung bereits ein Jahr nach dem Umbau auf ,maRig"
hochgestuft. Wenn die grolRen Abkopplungsprojekte erfolg-
reich durchgeflihrt worden sind, also die Herausnahme des
Schmutzwassers aus der Emscher in einen (neuen) Abwas-
serkanal, wird sich auch hier die Gewdsserglite verbessern.

Die meisten Gewasser in der Metropole Ruhr sind durch die

Besiedlung und den Bergbau so stark geschadigt, dass sie
nur mit Einschrankungen verbessert werden konnen. Viele
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FlieRgewasser werden auch in Zukunft erheblich verander-
te Gewasser bleiben.?! So sind Gewassermorphologie und
Wasserkreislauf der Emscher irreversibel gestort, ihr altes Er-
scheinungsbild nicht mehr zu rekonstruieren. Dies ist fir die
okologische Entwicklung der Gewasser eine groe Heraus-
forderung.?? Im Zuge der 6kologischen Gewasser-Entwick-
lung 2 werden groBe Anstrengungen der Riickwandlung in
ein naturnahes Gewassersystem vorgenommen. So werden
im Rahmen des Emscher-Umbaus Uber 30 Jahre 4,5 Mrd.
Euro in 350 Projekten investiert, um das gesamte Emscher-
system (mit all seinen Nebenldufen) bis zum Jahr 2020
nachhaltig umzubauen: Das Schmutzwasser wird durch ins-
gesamt 400 km neue Kanale geleitet, wahrend oberirdisch
350 km Gewasser naturnah umgestaltet werden.?* Die be-
gonnene Renaturierung der FlieRgewasser ist ein erster und
unabdingbarer Schritt fir eine nachhaltige Gewasserent-
wicklung. Die Entwicklung der Gewasser braucht aber Zeit:
flir eine ausgereifte Lebensgemeinschaft sind mindestens
zehn Jahre Entwicklungszeit erforderlich.

Bewertung

Das Problem der organischen Belastung der FlieBgewdsser
aus Abwassereinleitungen konnte dank der enormen An-

Quellen und Anmerkungen

o

strengungen bei der Sanierung der Abwasserverhaltnisse
inzwischen wesentlich verbessert werden. Dennoch besteht
weiterhin Handlungsbedarf. Im Bereich der renaturierten
FlieRgewasser weist bisher nur ein geringer Teil der FlieRR-
strecken eine gute Gewasserglte auf. Dabei ist zu berlck-
sichtigen, dass bei der Renaturierung von Fliegewassern
durchaus positive Effekte auf die Artengemeinschaften der
Aue nachgewiesen werden kénnen (vgl. Indikator Biotopver-
bund) — diese sind jedoch gemaR EG-WRRL (noch) nicht be-
wertungsrelevant. Fur renaturierte FlieRgewasser werden
daher erganzende Verfahren und Indikatoren zur Erfolgs-
kontrolle entwickelt.?*2¢?” Flr die mittelfristige Zukunft
sind durch die weitere Abkopplung des Schmutzwassers
und den naturnahen Umbau positive Entwicklungen zu er-
warten. 8

Ein gutes Beispiel fur die 6kologische Gewasserentwicklung
im Rahmen des Emscherumbaus ist die neu zu schaffende
Aue im Holtener Bruch in Oberhausen. Die Emscher erhalt
hier auf einer Flache von rund 30 Hektar Raum, der gleicher-
mallen dem Hochwasserschutz und der 6kologischen Ent-
wicklung des neuen Flusses dient.?°

Der gewahlte Indikator stellt eine Qualitdtskomponente (Modul Saprobie) des dkologischen Zustands bzw. Potenzials nach der EU-Wasserrah-

menrichtlinie (EG-WRRL) dar. Er bildet lediglich eine mégliche Gewasserbelastung ab — die Belastung mit organischen, unter Sauerstoffzehrung
biologisch abbaubaren Inhaltsstoffen. Nach der EG-WRRL sind zur Bewertung des 6kologischen Zustands bzw. Potenzials weitere Qualitats-
komponenten zu berlicksichtigen. Zur Methodik siehe MKULNV NRW — Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (2015): Bewirtschaftungsplan 2016-2021 fiir die nordrheinwestfalischen Anteile von
Rhein, Weser, Ems und Maas, http://www.flussgebiete.nrw.de/img_auth.php/1/14/BWP-NRW_2016-2021 final.pdf, Zugriff 18.5.2016.

~

Wasserkorper sind von den Behorden festgelegte Abschnitte von Fliissen und Bachen. Er entspricht einem bestimmten Gewassertyp mit einer

bestimmten naturgemaRen Besiedlung und weist einen bestimmten ékologischen Zustand auf. Ein Wasserkérper ist die kleinste EU-berichtspflichtige

Bewirtschaftungseinheit der EG-WRRL.

Zugriff 18.5.2016.

IS

EU-Wasserrahmenrichtlinie vom 22. Oktober 2000. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1430893844470&uri=URISERV%3AI28002b,

Zentrales Ziel der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) aus dem Jahr 2000 ist ein ,guter Zustand*“ aller Flisse und Seen sowie des Grund-

wassers. Fiir natirliche FlieRgewasser ist dieses Ziel dann erreicht, wenn sowohl der dkologische als auch der chemische Zustand mit ,gut” bewer-
tet sind. Fiir erheblich verdnderte und kiinstliche Gewdsser ist das ,gute dkologische Potenzial“ und der ,gute chemische Zustand“ zu erreichen.

Die Ziele sollten soweit méglich bis 2015 erreicht werden. Wenn natiirliche oder technische Griinde die fristgerechte Zielerreichung verhindern oder

ein unverhaltnismaBiger Aufwand fiir die Einhaltung erforderlich ware, kénnen Fristverldngerungen von bis zu zweimal in 6 Jahren (2021 bzw. 2027) in
Anspruch genommen werden (§ 29 WHG). Griinde fur die verzégerte Zielerreichung werden fiir alle Wasserkérper in den sogenannten Planungseinhei-
ten-Steckbriefen dargelegt, abrufbar unter http://www.flussgebiete.nrw.de/index.php/WRRL/Bewirtschaftungsplan/2015#Planungseinheitensteck-
briefe, Zugriff 18.5.2016. Die Methodik zur Uberprifung der Zielerreichung sowie eine tabellarische Zusammenstellung aller Ziele bezogen auf die
einzelnen Wasserkorper in NRW finden sich in MKULNV NRW — Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen (2015): Bewirtschaftungsplan 2016-2021 fiir die nordrheinwestfélischen Anteile von Rhein, Weser, Ems und Maas,
http://www.flussgebiete.nrw.de/img_auth.php/1/14/BWP-NRW _2016-2021 final.pdf, Zugriff 18.5.2016.

@

vgl. Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MKULNV NRW) (2015):

Bewirtschaftungsplan 2016-2021 fiir die nordrheinwestfalischen Anteile von Rhein, Weser, Ems und Maas,
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http://www.flussgebiete.nrw.de/img_auth.php/1/14/BWP-NRW_2016-2021_final.pdf, Zugriff 18.5.2016.

7 Bzgl. der Ubernahme der Ziele der EG-WRRL ist zu beriicksichtigen, dass fiir erheblich verdnderte Gewésser besondere Entwicklungsziele gelten mussen.
Fir diese ist das gute 6kologische Potenzial (s.0.) malgeblich. Es ist jedoch zu diskutieren, ob fiir die renaturierten Gewésser erganzende
Bewertungsmethoden und -indikatoren beriicksichtigt werden sollten, die den spezifischen Bedingungen Rechnung tragen —siehe auch die Hinweise
zur weiteren Berichterstattung.

& Vgl. Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MVKULNV NRW)
(0.J.): Ruhr — Gebietsbeschreibung. http://www.ruhr.nrw.de/index.php/Ruhr/Gebietsbeschreibung, Zugriff 26.10.2016.

? Im Emschergebiet sind bis auf die Oberlaufe von Horder Bach, Schondelle, Deininghauser Bach, Ostbach, Dorneburger Miihlenbach und Handbach
alle FlieBgewasser als erheblich verandert eingestuft.

0 Frank, Susanne (2010): Riickkehr der Natur. Die Neuerfindung von Natur und Landschaft in der Emscherzone. EMSCHERplayer.
www.emscherplayer.de/mainyum?mainAction=magazin&id=49786, Zugriff 18.5.2016.

 Das ,Programm Lebendige Gewasser” fasst die Aktivitaten zur 6kologischen Gewasserentwicklung in NRW zusammen.

12 Die Wasserrahmenrichtlinie wurde im Jahr 2002 durch Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) in bundesdeutsches Recht umgesetzt,
das in allen Bundeslandern einheitlich gilt.

2 www.eglv.de, www.ruhrverband.de, Zugriff 18.5.2016.

4 siehe auch Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MKULNV NRW)
(2015): Unser Wasser, unsere Gewasser in NRW. Schon alles gut? S. 20f. http://www.flussgebiete.nrw.de/img_auth.php/a/ac/Broschuere_unser_
wasser_web.pdf, Zugriff 18.5.2016.

s Die biologische Qualitdtskomponente mit der schlechtesten Bewertung bestimmt die Klassenzugehorigkeit. Uberschreitet ein flussgebietsre-
levanter Schadstoff eine bestimmte Grenze (Umweltqualitatsnorm), kann der 6kologische Zustand bestenfalls als maRig bewertet werden.

16 vgl. Landesamt flir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV) (0.J.): http://www.lanuv.nrw.de/umwelt/wasser/
wasserrahmenrichtlinie/gewaesserzustand/gewaesserguete/, Zugriff 18.5.2016.

7 In den Jahren 2006 bis 2008 hat das Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) in Kooperation mit den Bezirksregierungen und den
sondergesetzlichen Wasserverbanden die Gewasser erstmalig gemal der Vorgaben der EG-WRRL mit bundesweit abgestimmten Methoden und Bewer-
tungsregeln chemisch und biologisch untersucht. Aufgrund von Anderungen in der Bewertungs-Methodik im Vergleich zum vorher tiblichen Verfahren
nach LAWA ist zur Gewasserglite keine durchgehende Zeitreihen-Darstellung in der Vergangenheit méglich. Zum Monitoring vgl. Landesamt fiir Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV) (2013): Begleittext zur Veroffentlichung der Daten des 2. Monitoringzyklus (2009-2011)

8 landesumweltamt Nordrhein-Westfalen (2001): Gewasserglitebericht 2001 Nordrhein-Westfalen. Berichtszeitraum 1995-2000.
http://www.lanuv.nrw.de/uploads/tx_commercedownloads/gewgue01.pdf, Zugriff 18.5.2016.

* Quelle: Ruhrverband (2015): Ruhrgiitebericht 2014, S. 56.
http://www.ruhrverband.de/fileadmin/pdf/presse/wissen/Ruhrguetebericht _2014.pdf, Zugriff 18.5.2016.

20 Die Daten in der Vorschaltkarte beziehen sich auf den 2. Monitoringzyklus (2009-2011). Im dritten Monitoringzyklus (2012-2014) ist der Gecksbach
auf ,,maRig" hochgestuft worden.

2 Hurck, Rudolf; Bechtel, Antje; Korte, Thomas (2013): Lebendige Gewasser in NRW —wo stehen wir bei der Umsetzung der MaBnahmenprogramme?
Beitrag zur Essener Tagung 2013. http://www.eglv.de/fileadmin/Medien/Dokumente/PDF/WP/BeitragEssenerTagung2013LebendigeGewaesserin
NRW.PDF, Zugriff 18.5.2016.

22 Fekkak, Miriam; Wilts, Henning (2013): Technik und Natur gemeinsam denken. In: Emscher 3.0 — Auf dem Weg zu ,blauen Infrastrukturen®.
Verlag Kettler, S. 31-65.

2 Emscher-Umbau, Sesekeprogramm, Lippeauenprogramm

¢ Der Gewasserumbau erfolgt in drei aufeinanderfolgenden Phasen, die teilweise bereits abgeschlossen sind: 1. Die Dezentralisierung der Abwasserrei-
nigung in vier biologischen GroRklaranlagen in der Region (2001 abgeschlossen), 2. Der Bau von insgesamt 400 km unterirdischen Abwasserkanalen
einschlieRlich der dazugehdrigen Regenwasserbehandlung an der Emscher und ihren Nebenldufen, 3. Die naturnahe Umgestaltung von insgesamt 350
km Gewasser, nachdem sie von ihrer Abwasserfracht befreit sind, einschlieBlich der Umgestaltung der Betriebswege zu Rad- und FuBwegen.
Siehe auch Emschergenossenschaft (0.J.): Generationenprojekt fiir eine Region mit Zukunft.
http://www.eglv.de/emschergenossenschaft/emscher-umbau/, Zugriff 07.11.2016.

2 Umweltbundesamt (Hrsg.) (2014): Strategien zur Optimierung von FlieRgewasser-Renaturierungsmanahmen und ihrer Erfolgskontrolle.
Texte 43/2014. Dessau-RofRlau.

26 So untersucht die Emschergenossenschaft / Lippeverband als Indikator fiir die Biologische Vielfalt die ,Anzahl und Vorkommen Natirlichkeit anzei-
gende Gewassertiere (LBG-Arten)”, um erganzend zum operativen Monitoring gemaR EG-WRRL die zunehmenden ¢kologischen Verbesserungen der
FlieRgewasser im Emscher- und Lippegebiet darzustellen. Leit-, Begleit- und Grundarten (LBG-Arten) kommen in den FlieRgewassern natiirlicherweise
vor und gehdren zum Leitbild, d.h. sie spiegeln die natiirliche Funktionsfahigkeit bzw. die Natiirlichkeit des Gewdsserokosystems wider. Fiir das Em-
scher- und Lippeeinzugsgebiet wird jeweils getrennt ein Zielwert fiir das Jahr 2023 definiert — drei Jahre nach Vollendung des Emscherumbaus. Quelle:
Emschergenossenschaft/Lippeverband (2013): Balanced Score Card (BSC) — Okosystemdienstleistungen. Biologische Vielfalt. Nicht veroffentlicht.

7 www.dessin-project.eu, Zugriff 18.5.2016.

28 vgl. Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
(MKULNV NRW) (2015): Steckbriefe der Planungseinheiten in den nordrhein-westfalischen Anteilen von Rhein, Weser, Ems und
Maas. Bewirtschaftungsplan 2016-2021. Oberflachengewasser und Grundwasser. Teileinzugsgebiet Rhein/Emscher.

2 EGLV — Emschergenossenschaft und Lippeverband (0.).): Umbau vereint drei Projekte. http://www.eglv.de/em-
schergenossenschaft/emscher-umbau/der-umbau/holtener-bruch/, Zugriff 07.11.2016.
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5.15 Umweltwirtschaft: Anzahl der Erwerbstatigen in der Umweltwirtschaft

Unternehmen der Umweltwirtschaft in der Metropole Ruhr nach Teilmarkten

Quelle: Berechnungen Prognos AG 2015 auf Basis von Daten
der Bundesagentur fiir Arbeit und von IT.NRW (fiir 2012)

Kartengrundlage: © Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MKULNV NRW);

Vgl. MKULNV NRW (2015): Umweltwirtschaftsbericht*
Nordrhein-Westfalen 2015, S. 120. Disseldorf.
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Indikator 15 — Umweltwirtschaft: Anzahl der Erwerbstatigen

in der Umweltwirtschaft

Ziel: Umwelt- und klimaschutzorientierte Wirtschaft starken

Indikator: Anzahl der Erwerbstatigen (Vollzeitdquivalente- Erwerbstatige in Vollbeschaftigten-Einheiten) in der Umweltwirtschaft

Bestehende operationalisierte Zielsetzung:

NRW:?

Ziel-Vorschlag des Wuppertal Instituts
fiir die Metropole Ruhr: 3

Bedeutung des Umweltindikators

Umweltschutz ist eng verknlpft mit wirtschaftlichem
Handeln und stellt somit als Querschnittsaufgabe Anfor-
derungen an alle Wirtschaftsbereiche. Die Umweltwirt-
schaft umfasst alle Unternehmen, ,die umweltschiitzende
bzw. umweltfreundliche und ressourceneffiziente Produkte
und Dienstleistungen anbieten®* Vielfach wird der Begriff
Umweltwirtschaft synonym verwendet mit den Begriffen
Umweltschutzwirtschaft oder
Als Querschnittsbranche wird die Umweltwirtschaft in
der klassischen Wirtschaftsstatistik (bisher) nicht als ei-
genstandiger Wirtschaftszweig ausgewiesen, ® sondern ist

Umweltschutzindustrie.

partiell in allen Teilmarkten enthalten.® Die Umweltwirt-
schaft umfasst solche Unternehmen, die Umweltschutzgu-
ter und Umweltschutzdienstleistungen beinhalten, so wie
die ,[..] Abfallwirtschaft und Recycling, Gewasserschutz
und Abwasserbehandlung, Luftreinhaltung, Larmminde-
rung, erneuerbare Energien, umweltfreundliche Produkte,
rationelle Energienutzung, Klimaschutz und Mess-, Steuer-,
Regeltechnik (MSR).“”

Neben der Okologischen Bedeutung ist die Umweltwirt-
schaft auch in 6konomischer und sozialer Hinsicht relevant,
weil sie mit knapp 26 Mrd. Euro Umsatz allein in NRW, von
insgesamt rund 85 Mrd. Euro Umsatz deutschlandweit, ®
einen wichtigen oOkologisch gepragten Wirtschaftsfaktor
darstellt. Weil in den letzten Jahren die (Brutto-) Beschaf-
tigtenzahlen in der Umweltwirtschaft gestiegen sind, tragt
dieser Bereich sowohl zur 6kologischen, als auch zur 6kono-
mischen und sozialen Nachhaltigkeit bei.

Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr 2017

— Bis 2025: 420.000 Erwerbstatige in der Umweltwirtschaft (neu oder vorhandene sichern)

— Bis 2025:130.000 Erwerbstatige in der Umweltwirtschaft

Bestehende Zielsetzungen

Ziel der nordrhein-westfalischen Landesregierung ist die
Erhéhung der Anzahl der Erwerbstatigen in der Umwelt-
wirtschaft von rund 320.000 Erwerbstatigen im Jahr 2012
(4,7% aller Erwerbstatigen)® auf 420.000 im Jahr 2025.
Das Wuppertal Institut schlagt der Metropole als Ziel vor,
angelehnt an das Landesziel die Anzahl der Erwerbstatigen
in der Umweltwirtschaft von rund 97.000 Erwerbstatigen
im Jahr 2012 (5,6% aller Erwerbstatigen) auf 130.000 Er-
werbstdtige im Jahr 2025 zu erhdhen.** Die Metropole
Ruhr setzt sich damit aufgrund ihrer bereits guten Aus-
gangsbedingungen ein entsprechend ambitionierteres
Ziel, um den wirtschaftlichen Strukturwandel im Ruhrge-
biet aktiv zu gestalten.

Ist-Situation und Entwicklung im Ruhrgebiet

Im Jahr 2012 sind in der Metropole Ruhr 96.975 Menschen
in der Umweltwirtschaft beschaftigt, dies entspricht
5,6% aller Beschaftigten in der Metropole Ruhr und 30%
der gesamten Umweltwirtschaft NRWs mit rund 319.000
Beschaftigten. Im Vergleich zu 2009 ist die Anzahl der Be-
schaftigten in der Umweltwirtschaft in der Metropole
Ruhr im Jahr 2012 um 3,9% bzw. um Uber 3.500 zusatz-
liche Beschaftigte gestiegen. Der Umsatz in der Umwelt-
wirtschaft stieg von 20.760 Mio. Euro im Jahr 2009 auf
mehr als 26.168 Mio. Euro im Jahr 2012 — dies entspricht
etwa 38% des gesamten NRW-Umsatzes im Jahr 2012 in
der Umweltwirtschaft und knapp 8% des deutschlandwei-
ten Umsatzes. 12
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Bewertung

Die Metropole Ruhr ist die NRW-weit flihrende Region im
Bereich der Umweltwirtschaft — sowohl nach Erwerbs-
tatigenzahlen als auch nach Umsatzen: 3 So sind in der
Metropole Ruhr 5,6% aller Erwerbstatigen in der Umwelt-
wirtschaft tatig gegenliber 4,7% im Landesdurchschnitt
NRW.* Beim Umsatz der Umweltwirtschaft liegt die
Metropole Ruhr mit 0,27 Mio. Euro je Erwerbstatigen in der
Umweltwirtschaft Uber dem Landesdurchschnitt von 0,22
Mio. Euro je Erwerbstatigem. ** Bei den Patentanmeldungen
liegt die Metropole Ruhr mit 3,2 Patenten je 1.000 Erwerbs-
tatigen in der Umweltwirtschaft (21% der landesweiten
Patente) jedoch unter dem Landesdurchschnitt NRW von
4,6 Patenten je 1.000 Erwerbstatigen. ¢ Die Wachstumsrate
der Umweltwirtschaft in der Metropole Ruhr lag von 2009
bis 2012 mit 3,9% ebenfalls geringfligig unter dem Landes-
durchschnitt von 5,4%.17

Die Starken der Region Metropole Ruhr liegen in einem
hohen Spezialisierungsgrad in vielen Teilmarkten der Um-
weltwirtschaft® sowie in der ,breiten Technologie- und
Innovationskompetenz [..], die von Energietechnik Uber
Ressourcenmanagement und chemische Aufbereitungspro-
zesse bis zum nachhaltigen Stadtumbau reicht.“** Damit
zeigt die Metropole Ruhr, dass sie wirtschaftlichen Erfolg
und Umweltschutz verbinden kann. Die Daten versprechen

Quellen und Anmerkungen

Entwicklungstrend

fir die Umweltwirtschaft weiterhin Wachstumspotentiale
und positive Beschaftigungswirkungen. Moglichkeiten zur
Starkung der Umweltwirtschaft liegen z.B. in der Innovati-
onsforderung, Aullenwirtschaftsunterstiitzung, Kompetenz-
entwicklungen der einzelnen Regionen, Schaffung geeigneter
Rahmen und Normen sowie eine systematische und bran-
chentibergreifende Organisation und Vernetzung.?°

Die Gebrider Eickhoff Maschinenfabrik und EisengieRerei
GmbH ist ein seit seiner Griindung 1864 in Bochum ansas-
siges global tatiges Familienunternehmen. Das urspriinglich
als EisengieRerei und Zulieferer fiir den Bergbau (Ruhrgebiet
und weltweit) gegriindete Unternehmen entwickelte 1990
sein erstes Windkraftgetriebe. Im Jahr 2009 startete die
Serienproduktion von Windkraftgetrieben in einem eigens
dafir errichteten Werksneubau. Eickhoff beschaftigt etwa
1.800 Mitarbeiter (Stand 2014) und steht als gutes Beispiel
fir den Strukturwandel im Ruhrgebiet im Bereich der Um-
weltwirtschaft. 242

1 Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
(MKULNV NRW) (2015): Umweltwirtschaftsbericht Nordrhein-Westfalen 2015, S. 120. https://www.umwelt.nrw.de/fi-
leadmin/redaktion/Broschueren/umweltwirtschaftsbericht_nrw_2015.pdf, Zugriff 19.04.2016.

~

Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MKULNV NRW) (2015):
Umweltwirtschaftsbericht Nordrhein-Westfalen 2015, S. 3. https://www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/Broschueren/umweltwirtschafts-
bericht_nrw_2015.pdf, Zugriff 19.04.2016 sowie Landesregierung Nordrhein-Westfalen (2016): Nachhaltigkeitsstrategie fiir Nordrhein-Westfalen,
S.29. Dusseldorf. http://www.nachhaltigkeit.nrw.de/fileadmin/download/nrw-nachhaltigkeitsstrategie_broschuere.pdf, Zugriff 03.08.2016.

Ziel-Vorschlag des Wuppertal Instituts fiir Anzahl der Erwerbstatigen in der Umweltwirtschaft in der Metropole Ruhr bis 2025: Die An-
zahl der Beschaftigten in der Umweltwirtschaft flir NRW im Jahr 2025 ist dem Umweltwirtschaftsbericht entnommen. Fiir die Metropole
Ruhr wurde die Anzahl der Beschaftigten entsprechend hochgerechnet: NRW im Jahr 2025/ NRW im Jahr 2012: 420.000/ 318.521 = Fak-
tor 1,3186; unter der Annahme gleicher Ziel-Wachstumsraten in der Umweltwirtschaft flir NRW und die Metropole Ruhr: Metropole Ruhr
im Jahr 2025: 96.975 * Faktor 1,3186 = 127.871 Erwerbstatige in der Umweltwirtschaft im Jahr 2025. Die bereits guten Ausgangsbedingun-
gen in der Umweltwirtschaft im Ruhrgebiet stiitzen die etwas ambitioniertere Zielsetzung im Vergleich zur Landesebene NRW. Als ein gut
kommunizierbarer Zielwert fiir das Jahr 2025 wird die Anzahl von 130.000 Erwerbstatigen in der Umweltwirtschaft vorgeschlagen.

N

Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
(MKULNV NRW) (2015): Umweltwirtschaftsbericht NRW 2015, S.8. https://www.umwelt.nrw.de/filead-
min/redaktion/Broschueren/umweltwirtschaftsbericht_nrw_2015.pdf, Zugriff 18.04.2016.

So wie die Land- und Forstwirtschaft, Fischerei; Industrie, verarbeitendes Gewerbe; Energie; Bauen; Dienst-
leistungen; Binnenhandel, Gastgewerbe; Tourismus; Transport und Verkehr.

o

Die Umweltwirtschaft umfasst Aktivitaten, so wie das ,,Messen, Kontrollieren, Sanieren, Vermeiden, Behandeln, Minimieren und Erforschen von
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sowie das Sensibilisieren flir Umweltschaden an Luft, Wasser und Boden sowie die Abfallentsorgung, Larm, Biodiversitat und Landschaften
und Ressourcenerschopfung” (Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-

schutz des Landes Nordrhein-Westfalen (2015): Umweltwirtschaftsbericht NRW 2015, S.8. https://www.umwelt.nrw.
de/fileadmin/redaktion/Broschueren/umweltwirtschaftsbericht_nrw_2015.pdf, Zugriff 18.04.2016.

Umweltbundesamt (2014): Umwelt, Innovation, Beschaftigung// Februar 2014. Die Umweltwirtschaft in Deutschland, S. 4.
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/hgp_umweltwirtschaft_in_deutschland.pdf, Zugriff 14.04.2016.

~

®

Umweltbundesamt (2014): Umwelt, Innovation, Beschaftigung// Februar 2014. Die Umweltwirtschaft in Deutschland, S. 5.
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/hgp_umweltwirtschaft_in_deutschland.pdf, Zugriff 14.04.2016.

Abbildung: Anzahl der Erwerbstatigen in der Umweltwirtschaft in NRW und der Metropole Ruhr. Die Daten fiir die Jahre 2009 und 2012, so-
wie flr NRW fiir das Zieljahr 2025 stammen aus dem Umweltwirtschaftsbericht NRW (2015). In einer proportionalen Hochrechnung wurden
die Daten vom WI fiir die Metropole Ruhr unter der Annahme gleicher Anteile der Beschaftigung in der Umweltwirtschaft bis 2025 gemes-
sen am NRW-Ziel abgeschatzt. Anmerkung: Anzahl der Beschaftigten in der Umweltwirtschaft fiir NRW ist dem Umweltwirtschaftsbericht
entnommen. Fir die Metropole Ruhr wurde die Anzahl der Beschaftigten entsprechend hochgerechnet: NRW 2025/ NRW 2012: 420.000 /
318.521 = 1,3186; Metropole Ruhr 2025: 96.975 * 1,3186 = 127.871. Als ein gut kommunizierbarer Zielwert flir das Jahr 2025 wird die Anzahl
von 130.000 Erwerbstatigen in der Umweltwirtschaft vorgeschlagen. Dieser Zielwert unterliegt Fehlerrisiken und je weiter dieser in die Zu-
kunft reicht, desto hoher sind die Unsicherheiten fiir diesen. Die Entwicklung der Erwerbstatigen ist multifaktoriell. M&gliche Nicht-markt-
gesteuerte und/oder marktgesteuerte Einflisse wie u.a. die Netto-Zuwanderungen der kommenden Jahre, steigende Lebenserwartungen,
die Geburtenrate oder die voranschreitende Digitalisierung und Automatisierung kénnen diesen Zielwert erheblich beeinflussen.

0 Vgl. MKULNV NRW (2015): Umweltwirtschaftsbericht Nordrhein-Westfalen 2015, S. 34. https://www.umwelt.nrw.
de/fileadmin/redaktion/Broschueren/umweltwirtschaftsbericht _nrw_2015.pdf, Zugriff 19.04.2016.

©

" Vgl. Endnoten 2 und 3.

2 MKULNV NRW (2015): Umweltwirtschaftsbericht Nordrhein-Westfalen 2015, S. 42 und S. 119. https://www.umwelt.
nrw.de/fileadmin/redaktion/Broschueren/umweltwirtschaftsbericht_nrw_2015.pdf, Zugriff 19.04.2016.

2 MKULNV NRW (2015): Umweltwirtschaftsbericht Nordrhein-Westfalen 2015, S. 119. https://www.umwelt.nrw.de/fi-
leadmin/redaktion/Broschueren/umweltwirtschaftsbericht_nrw_2015.pdf, Zugriff 19.04.2016.

1“4 Vgl. MKULNV NRW (2015): Umweltwirtschaftsbericht Nordrhein-Westfalen 2015, S. 34 und 119. https://www.um-
welt.nrw.de/fileadmin/redaktion/Broschueren/umweltwirtschaftsbericht_nrw_2015.pdf, Zugriff 19.04.2016.

s Berechnung Wuppertal Institut flir NRW: Anzahl der Erwerbstatigen in der Umweltwirtschaft in NRW (Jahr 2012): 318.521; Umsatz der
Umweltwirtschaft NRW (Jahr 2012): 69.636 Mio. Euro (vgl. MKULNV NRW (2015): Umweltwirtschaftsbericht Nordrhein-Westfalen 2015,
S. 34 https://www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/Broschueren/umweltwirtschaftsbericht_nrw_2015.pdf, Zugriff 19.04.2016);
69.636 Mio. Euro / 318.521 Erwerbstatigen in der Umweltwirtschaft = 0,219 Mio. Euro je Erwerbstatigem. Berechnung Wuppertal Insti-
tut fiir die Metropole Ruhr: 96.975 Erwerbstatige in der Umweltwirtschaft (Jahr 2015); Umsatz der Umweltwirtschaft in der Metropole
Ruhr (Jahr 2012): 26.168 Mio. Euro (vgl. ebd., S. 120). 26.168 Mio. Euro / 96.975 Erwerbstatige = 0,270 Mio. Euro je Erwerbstatigem.

16 4,6 Patente je 1.000 Erwerbstatigen im Jahr 2012 (vgl. MKULNV NRW (2015): Umweltwirtschaftsbericht Nordrhein-Westfalen 2015, S. 33, ht-
tps://www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/Broschueren/umweltwirtschaftsbericht_nrw_2015.pdf, Zugriff 19.04.2016); 3,2 Patenten je
1.000 Erwerbstatigen in der Umweltwirtschaft in der Metropole Ruhr nach Berechnungen Wuppertal Institut: 308 Patente im Jahr 2012 (ebd.,
S.116) / 96.975 Erwerbstatigen in der Umweltwirtschaft (ebd., S. 120) = 3,176 Patente je 1.000 Erwerbstatigen in der Umweltwirtschaft.

7 MKULNV NRW (2015): Umweltwirtschaftsbericht Nordrhein-Westfalen 2015, S. 120, https://www.umwelt.nrw.de/fi-
leadmin/redaktion/Broschueren/umweltwirtschaftsbericht_nrw_2015.pdf, Zugriff 19.04.2016.

2 Die Metropole Ruhr verfolgt im Zuge ihrer Smart-Specialisation-Strategie das Ziel einer intelligenten, nachhaltigen und inklusiven Wirt-
schaftsweise. Hierbei zeigt sich ein Portfolio der Branchen, die regionalspezifisch in den Leitmarkten der Metropole Ruhr zu finden sind. Hier
zeigen einige starke Wachstumspotentiale (Gesundheit, Digitale Kommunikation) und in Uberschneidungen zu den Teilmarkten der Um-
weltwirtschaft (Urbanes Bauen und Wohnen, Ressourceneffizienz) eine nachhaltige Ausrichtung und Orientierung (Wirtschaftsforderung
Metropole Ruhr (2016): Wirtschaftsbericht Ruhr 2015/ Industrie 4.0 und Cyber-Physische Systeme, S. 30 f. http://business.metropo-
leruhr.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/Veranstaltungen/Wirtschaftsbericht/2016/wmr_wirtschaftsbericht2015_230216.
pdf, Zugriff 10.05.2016). Eine intelligente Spezialisierung, basierend auf einem Ausgleich zwischen Exportorientierung und Regionalisie-
rung, bietet der Region langfristig Stabilitat in der Grundversorgung und sichert damit zugleich die Beschaftigung in der Region.

¥ MKULNV NRW (2015): Umweltwirtschaftsbericht Nordrhein-Westfalen 2015, S. 119. https://www.umwelt.nrw.de/fi-
leadmin/redaktion/Broschueren/umweltwirtschaftsbericht_nrw_2015.pdf, Zugriff 19.04.2016.

20 MKULNV NRW (2015): Impulse fiir die Umweltwirtschaft. Handlungsansatze zur Starkung der Umweltwirtschaft in Nordrhein-Westfalen, S. 9.
https://www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/Broschueren/impulse_umweltwirtschaft_nrw_broschuere.pdf, Zugriff 18.04.2016.

2 Das Unternehmen Gebr. Eickhoff Maschinenfabrik und EisengieRerei GmbH stellt heute u. a. Maschinen und Getriebe her, die sich weltweit un-
ter extremen Bedingungen bewdhren miissen. Das Unternehmen ist Weltmarktfiihrer fiir Hochleistungsmaschinen der Bergbautechnik, liefert
unter anderem Getriebe fiir den Bereich der erneuerbaren Energien. Mit dem Geschaftsbereich Wind und Power gilt EickhofF als wichtiger Zu-
lieferer der Windenergiebranche in NRW und Akteur der Umweltwirtschaft. Insbesondere das Innovationsverhalten des Unternehmens, bei
dem Kunden und Nutzer aktiv in Arbeitsabldufe integriert werden, zeichnen Eickhoff Wind und Power aus. (vgl. Eickhoff (2016): Internetauftritt
der Gebr. Eickhoff Maschinenfabrik und EisengieRerei GmbH. http://www.eickhoff-bochum.de/de/node/69, Zugriff 03.05.2016 sowie WELTN24
GMBH (2014): Wie Bochum dem Verlust von Zechen, Opel und Nokia trotzt. http://www.welt.de/newsticker/bloomberg/article129911128/
Wie-Bochum-dem-Verlust-von-Zechen-Opel-und-Nokia-trotzt.ntml, Zugriff 04.05.2016 sowie EnergieAgentur.NRW (2015): Innovation & Energie
04/2015, Das Magazin der EnergieAgentur.NRW. http://www.energieagentur.nrw/content/anlagen/IE_2015-4 DEU.PDF, Zugriff 03.05.2016.)

2 Wirtschaftsforderung metropoleruhr GmbH (2015): WIRTSCHAFTSBERICHT RUHR 2014, S. 38. http://business.metropoleruhr.de/fi-
leadmin/user_upload/Dokumente/Publikationen/Wirtschaftsberichte/Wirtschaftsbericht Ruhr_2014.pdf, Zugriff 28.06.2016.
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Vom Umweltbericht zum Nachhaltigkeitsbericht:
Ausgangspunkt, Wegweiser und Ziel-Perspektive fur die Metropole Ruhr

Von hier aus:
Der erste Umweltindikatoren-Bericht fiir die
Metropole Ruhr

Der erste Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole
Ruhr ist da — das ist ein gutes Zeichen! Einerseits, weil die
15 Umweltindikatoren zeigen, dass die Metropole Ruhr in
einigen Bereichen besser dasteht, als manch eine/r vielleicht
vermuten mag. Sicher, es gibt noch viel zu tun und die An-
strengungen mussen verstarkt werden. Aber in vielen Be-
reichen entwickelt sich die Metropole Ruhr durchaus in die
richtige Richtung. Andererseits ist ein solcher Umweltbericht
eine wichtige Grundlage, um Umweltschutz und nachhalti-
ge Entwicklung strategisch anzugehen und kontinuierlich
weiterzuentwickeln. Und genau dazu sollte der vorliegende
Bericht genutzt werden: als Ausgangspunkt fur eine kuinftig
ambitionierte, zielorientierte und messbare Entwicklung hin
zu einer ,Nachhaltigen Metropole Ruhr*.

Wegweiser: Die Bedeutung des ersten regionalen Berichts
zur Umwelt fiir die Metropole Ruhr

Mit dem ersten regionalen Bericht zur Lage der Umwelt
stellt die Metropole Ruhr erstmals eine umfassende Da-
tengrundlage zum Stand der Umwelt in der Region bereit
—anhand von 15 messbaren Umweltindikatoren. Sie stellen
den Ist-Zustand und die bisherige Entwicklung in 15 wichti-
gen Umweltthemen transparent dar. Sie zeigen, ob sich die
Umweltqualitat in die richtige Richtung entwickelt. Und sie
verdeutlichen bisherige Erfolge und kunftige Handlungser-
fordernisse.

Umweltschutz und nachhaltige Entwicklung sind langfris-
tig und dauerhaft anzugehende politische Aufgaben. So
zum Beispiel im Klimaschutz: die Reduktionsziele fiir Treib-
hausgasemissionen umfassen den Zeitraum 1990 bis 2050,
also einen Zeitraum von Uber dreilig Jahren in der Zukunft.
Man kann es auch anders sagen: binnen nur einer Genera-
tion missen die Treibhausgasemissionen drastisch verrin-
gert werden, um 80 bis 95 Prozent — in ganz Deutschland
genausowie im Ruhrgebiet. Indikatoren nehmen aufsolchen
Entwicklungspfaden eine wichtige Orientierungsfunktion
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Kompass

Quelle: RVR

ein. Denn sie informieren darlber, wie sich der Zustand in
einem bestimmten Sachverhalt Uber die Zeit entwickelt.
Konkrete, operationale Ziele zeigen wie ein Kompass, wohin
die Reise gehen soll. Gute Ziele erfiillen dafiir die so genann-
ten ,SMART“Kriterien; diese sind:

—,spezifisch®, d.h. ein Ziel bildet einen prazise definierten
Sachverhalt ab,

—,messbar”, d.h. ein Ziel ist beobachtbar, lberprifbar und
vergleichbar,

—,akzeptiert®, d.h. Ziele sollten von den gesellschaft-
lich-politischen Beteiligten akzeptiert werden,

-, realisierbar”, d.h. ein Ziel sollte mit den vorhandenen
Ressourcen und Kompetenzen auch erreicht werden
konnen,

—,terminiert®, d.h. ein Ziel sollte auf klare Zeitpunkte
bezogen werden.



Die Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr — dargestellt anhand von 15 Umweltindikatoren

Imvorliegenden Berichthaben das Wuppertal Institutzusam-
men mit dem Planungsburo Richter-Richard der Metropole
Ruhr gemeinsam mit dem Lenkungskreis der Umweltde-
zernentinnen und -dezernenten der Kreise und kreisfreien
Stadte in der Metropole Ruhr und dem Regionalverband
Ruhr ein erstes Set aus 15 Umweltindikatoren zusammen-
gestellt. Die Auswahl der Umweltindikatoren erfolgte so,
dass eine moglichst gute Anschlussfahigkeit an bestehen-
de Indikatoren und Zielsetzungen auf den libergeordneten
Ebenen von EU, Bund und Land NRW sowie der nachgeord-
neten kommunalen Ebene gewahrt ist: beispielsweise an
die im Klimaschutzgesetz NRW gesetzlich verankerten Ziele
des Landes NRW zur Reduktion der Treibhausgase (Landtag
NRW 2013), an die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie (Bun-
desregierung 2016) und die Nachhaltigkeitsstrategie NRW
(Landesregierung Nordrhein-Westfalen 2016) sowie an
die Zielsetzungen der Stadt Essen aus ihrer Bewerbung zur
Grlinen Hauptstadt Europas 2017 (Stadt Essen 2014).

Zu jedem dieser Indikatoren sind vom Wuppertal Institut
und dem Planungsbiro Richter-Richard Ziel-Vorschlage
entwickelt worden. Sie ermdglichen es, die bisherige Ent-
wicklung der 15 Umweltindikatoren zu bewerten: tut sich
etwas in den unterschiedlichen Umweltthemen und ent-

wickelt sich die Umweltqualitat in der Metropole Ruhr in
die richtige Richtung? Wo kann eine eingeschlagene rich-
tige Richtung unterstutzt und verstarkt werden? Wo muss
noch mehr getan werden als bisher, um die Ziele wirklich
zu erreichen? Wo gilt es, falschen Entwicklungen entgegen-
zuwirken und Kurse zu korrigieren, um einen nachhaltigen
Entwicklungspfad erfolgreich einzuschlagen?

Zur Lage: Was die Umweltindikatoren tber die Nachhaltig-
keit in der Metropole Ruhr verraten

Die Bewertung der Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr
anhand von 15 Umweltindikatoren und Ziel-Vorschlagen
zeigt vor allem drei Sachverhalte sehr deutlich:

Erstens zeigt der Bericht, dass bei den Umweltindikato-
ren bei weitem noch nicht ,Uberall die Sonne scheint®, d.h.
die Entwicklung der Umweltsituation als gut bezeichnet
werden konnte. Dies trifft lediglich fur den Indikator 15 zur
Umweltwirtschaft zu: Nirgendwo sonst in NRW sind so
viele Erwerbstatige in der Umweltwirtschaft beschaftigt
und liegen die Umsatze je Erwerbstatigem so hoch wie in
der Metropole Ruhr —und nehmen weiter zu.

Bewertung der Entwicklungstendenzen der Umweltqualitdt in der Metropole Ruhr

Umweltindikator Bewertung Umweltindikator Bewertung Umweltindikator Bewertung
. 06. Stickstoffdioxid 11. Fldchen- Keine Trendbetrachtung

QBIKlimaschutz ) (NO,) ) verbrauch moglich*
02. Primdrenergie- Keine Trendbetrachtung 07. Feinstaub (PM, ) G 12. Okoland-

verbrauch moglich* : 20 D baufldache O
03. Anteil erneu-

erbarer Energien  Keine Trendbetrachtung . S A G

T méglich* 08. Feinstaub (PM, /) Oy 13. Biotopverbund Oy

verbrauch
04. Anteil erneu-

erbarer Energien . " " -G

am Nettostrom- D) 09. Larm ganztags O 14. Gewassergiite Oy

verbrauch
05. Verkehrsmittel- . 15. Erwerbstatige 0 g

wahl (Modal Kel|.ngTrindbetrachtung 10. Ldarm nachts 1) in der Umwelt- MO

. moglich . Pt
Split) wirtschaft

*wegen fehlender Datenbasis der Vorjahre
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Zweitens zeigt das Indikatorenkapitel des Berichts aber auch,
dass sich alle Indikatoren, bei denen aufgrund der Datenla-
ge die Entwicklungstendenzen bewertet werden kdénnen,
grundsatzlich in die richtige Richtung entwickeln — aller-
dings in ganz unterschiedlicher Starke. So liegt der Anteil der
Biotopverbundflache an der Gesamtflache im Ruhrgebiet
zwar unter dem NRW-Durchschnitt, hat aber von 2011 bis
2015 starker zugenommen als im NRW-Durchschnitt. Und
bei der Gewassergute konnte die organische Belastung der
FlieBgewadsser aus Abwassereinleitungen in der Vergangen-
heit deutlich verringert werden.

Trotzdem muss in vielen Bereichen noch einiges getan
werden und die bisherigen Anstrengungen miissen deutlich
intensiviert werden, um die Ziel-Vorschlage fur eine nach-
haltige Entwicklung zu erreichen. So beispielsweise beim
Klimaschutz (Indikator 1): die Treibhausgasemissionen im
Ruhrgebiet sind von 1990 bis 2012 um 4,3% zurlickgegangen.
Sie entwickeln sich also in die richtige Richtung. Damit befin-
det sich das Ruhrgebiet aber bei weitem noch nicht auf dem
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Pfad, den es einschlagen misste, um die in NRW gesetzlich
verankerten Zielwerte von -25% bis 2020 und mindestens
-80% bis 2050 zu erreichen. Daflir missten die bisherigen
Treibhausgas-Reduktionsraten deutlich erhoht werden.

Oder zum Beispiel beim Luftschadstoff Feinstaub (Indika-
toren 7 und 8): die Feinstaub-Grenzwerte fir PM,; wurden
sowohl 2014 als auch 2015 eingehalten, ebenso wie der von
2015 bis 2019 geltende EU-Grenzwert fir PM, ; (25 pg/m?,
ab 2020 20 pg/m?). Um die EU-Grenzwerte kiinftig auch bei
weniger glinstigen meteorologischen Bedingungen einzu-
halten und die Zielwerte der Weltgesundheitsorganisation
zu erreichen, sind aber noch deutlich weitergehende MaR-
nahmen notwendig — gerade vor dem Hintergrund der ge-
sundheitsschadigenden Wirkungen von Feinstaub.

Drittens zeigt der Indikatorenbericht, dass es im Ruhrgebiet
bereits viele gute Beispiele fir Malnahmen zur Gestaltung
einer besseren Umweltqualitat gibt — auch im Klimaschutz.
Zum Beispiel die , Innovation City Ruhr” mit ihren sehr ambi-



tionierten Zielen zur Reduktion der Treibhausgasemissionen
,Halbieren in einer Dekade“ (-50% von 2010 bis 2020) und
vielversprechenden Zwischenergebnissen: mit den bis zum
Jahr 2015 realisierten bzw. zugesagten Malinahmen soll eine
Reduktion der Treibhausgase um ca. 37% bis zum Jahr 2020
erreicht werden. Oder das Phoenix Projekt in Dortmund,
wo die ehemals industriellen Brachflachen eines Hochofen-
werks und eines Stahlwerks recycelt und fiir neue Wohn-,
Erholungs-, Technologie- und Gewerbezwecke erschlossen
wurde — einschliel’lich neuem Lebensraum fiir Pflanzen und
Tiere am neuen Phonixsee. Zusatzlichem Flachenverbrauch
wird so entgegengewirkt. Oder das Generationenprojekt
Emscherumbau, bei dem die Gewasserglite der vormaligen
,Kottelbecke” durch die Sanierung der Abwasserverhdltnisse
und die Renaturierung der FlieBgewasser deutlich verbessert
werden konnte. Auch der Aufbau des Emscher Landschafts-
parks mit seiner nachhaltigen Entwicklung der Stadtland-
schaft im Ballungskern auf einer Fldche von 457 km? ist so
ein gelungenes GroRvorhaben. Ehemalige Zechen- und Stahl-
standorte sowie ihre Bahntrassen und Infrastrukturbander

Nordsternpark Gelsenkirchen

sind seit Anfang der 1990er Jahre zu einem System neuer
Parkanlagen, Kulturstandorte und Radwegenetze umge-
baut worden und bilden heute den Ausgangspunkt fiir eine
neue strategische Dimension der integrierten Entwicklung:
die Griine Infrastruktur Ruhr. Und die neue Umweltzone
Ruhrgebiet — die grofite zusammenhangende Umweltzone
Deutschlands und die, nach London, zweitgrolite Umwelt-
zone Europas — gehort auch in diese Liga.

Solche guten Beispiele machen Mut. Sie zeigen, dass Veran-
derungen moglich sind — und auf ganz eigene Weise auch
hierin der Metropole Ruhr. Es braucht mehr von diesen guten
Beispielen, um gegenseitige Lernprozesse in der Region zu
unterstiitzen und gemeinsame Perspektiven zu gewinnen.

Mehr als nur Umwelt: 15 Umweltindikatoren und ihre Be-
deutung fiir die soziale und 6konomische Nachhaltigkeit

Die dargestellten 15 Umweltindikatoren decken ganz
unterschiedliche Umweltthemen ab: Klimaschutz und
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Energiewende, Mobilitat, Larmbelastung und Luftschad-
stoffe, nachhaltige Flacheninanspruchnahme, Biodiversitat
und lebendige Gewasser und nicht zuletzt die zukunftsfa-
hige Umweltwirtschaft. Die 15 Umweltindikatoren haben
aber nicht nur fir die 6kologische Nachhaltigkeit Bedeu-
tung, sondern auch fiir die soziale und 6konomische Dimen-
sion der Nachhaltigkeit. Das zeigen zum Beispiel:

— Klimawandel: Klimatisch bedingte Wetterextreme wie
Trockenheit und Uberschwemmungen sind ein Sicher-
heitsrisiko, z.B. fir die Ertrage der Landwirtschaft
genauso wie fir die Gesundheit der Menschen. Und die
notwendigen Anpassungen der Infrastrukturen an die
veranderten Klimabedingungen (z.B. Deiche, Kanalisa-
tion) verursachen hohe Kosten.

> Verkehr: Im Autoverkehr entstehen tagtaglich gefahrli-
che und todliche Unfélle, Lirm und Luftschadstoffe
belasten die Menschen und beeintrachtigen die Aufent-
haltsqualitat im 6ffentlichen Raum. Gleichzeitig verur-
sacht der Autoverkehr hohe externe Kosten, die von der
Allgemeinheit getragen werden mussen, z.B. Gesund-
heitskosten, Klimakosten oder die Kosten fiir bean-
spruchte Flachen.

— Biodiversitat: Biologische Vielfalt und funktionierende
Okosysteme sind elementare Grundlagen fur das
menschliche Leben: Sie reinigen Luft und Wasser, sorgen
flr Pflanzenbestaubung, entwickeln fruchtbare Boéden
und regulieren das lokale Klima und den Wasserhaus-
halt. Gleichzeitig sind sie Impulsgeber fur technische
Innovationen und bieten dem Menschen einen qualita-
tiv hochwertigen Lebens- und Erholungsraum.

Die drei Beispiele zeigen, dass Okologie, Okonomie und Sozi-
ales nicht getrennt voneinander betrachtet werden konnen,
sondern in vielfaltigen Wechselwirkungen eng miteinander
zusammenhangen.

Grundsatz Gerechtigkeit:
Der Zusammenhang zwischen Umwelt und Gesundheit

Besonders deutlich zeigen sich die Wechselwirkungen zwi-
schen Okologie, Okonomie und Sozialem beim Zusammen-
hang zwischen Umwelt und Gesundheit — beispielsweise in
den Bereichen Verkehr, Larmbelastung und Luftschadstoffe.
Denn die Umweltbelastungen, denen die Menschen tagtag-
lich ausgesetzt sind, sind hochgradig sozial ungleich verteilt.
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Dabei spielen auch geschlechtsspezifische Unterschiede
eine zentrale Rolle. Besonders Menschen mit geringem Ein-
kommen — wie oft z.B. alleinerziehende Frauen —, niedriger
Bildung und haufig auch mit Migrationshintergrund sind
Umweltbelastungen ausgesetzt. Beispielsweise deshalb,
weil sich diese Menschen nur Wohnungen entlang von
HauptverkehrsstraBen leisten konnen, die wegen der
schlechten Umfeldbedingungen viel billiger sind. Okono-
misch schlechter gestellte Menschen sind dadurch viel
starker von krankmachendem Larm und Luftschadstoffen
betroffen als Menschen mit hoherem Einkommen. Diese un-
gleiche Verteilung von Umweltbelastungen trifft bei Alter-
sarmut, von der insbesondere haufig Frauen betroffen sind,
auch altere Menschen. Oder Kinder, die im Strallenverkehr
schneller von einem Auto Ubersehen werden und dadurch
viel gefahrdeter sind. Zudem erkranken Kinder wegen ihres
empfindlicheren Organismus viel eher an Luftschadstoffen
als Erwachsene. Menschen mit niedrigerem ckonomischem
Status haben oft auch seltener Zugang zu stadtischen Griin-
flachen und dadurch weniger Gelegenheit fir Bewegung
und Erholung im Freien und Griinen. Insgesamt sind die
Risiken und Chancen hinsichtlich der Umweltqualitat hoch-
gradig sozial und nach Geschlecht differenziert ungleich ver-
teilt. Die soziale Lage hat damit einen groRRen Einfluss darauf,
wie gesund und wie lange Menschen leben.

Der Zusammenhang zwischen Umwelt, Gesundheit und
ungleicher sozialer Lage wird mit dem Begriff der ,Umwelt-
gerechtigkeit” beschrieben (vgl. Umweltbundesamt 2015).
Auch das Landeszentrum Gesundheit Nordrhein-Westfalen
greift das Thema der ,Umweltgerechtigkeit” im ,Leitfaden
Gesunde Stadt” auf (LZG 2016: 27, 41, 165). Um eine bessere
Umweltgerechtigkeit zu erreichen, das heifst gesunde
Umwelt- und Lebensverhdltnisse flr alle Menschen glei-
chermaBen zu schaffen, sind ressortibergreifende und
integrierte Handlungsansatze erforderlich sowie das ge-
meinsame Handeln von unterschiedlichen Politikbereichen
und Akteuren. Fur Umweltthemen gilt es, diese integriert
mit sozialen und 6konomischen Fragestellungen anzugehen
und Ubergreifende Losungsansatze zu entwickeln — unter
intensiver Beteiligung der betroffenen Bevolkerung. Darum
kommt es auch beim Monitoring von Nachhaltigkeit darauf
an, Umweltthemen verbunden mit sozialen und 6konomi-
schen Themen zu betrachten. Im vorliegenden Indikatoren-
teil des Umweltberichts ist dies bereits im Indikator 15 der
Beschaftigten in der Umweltwirtschaft erfolgt, der Bezlige
sowohl zur Okologie als auch zur Okonomie und zum sozia-
len Wohlergehen hat und Hinweise darauf gibt, wie sich der
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wirtschaftliche Strukturwandel im Ruhrgebiet in Richtung
Nachhaltigkeit vollzieht.

..und weiter! Die nachsten Schritte fiir eine nachhaltige
Metropole Ruhr

Mit dem Umweltbericht nutzt die Metropole Ruhr den
Schwung des Europadischen Umwelthauptstadtjahres der
Stadt Essen im Jahr 2017, um auch als Region einen weite-
ren Schritt in Richtung Nachhaltigkeit zu gehen. Der hier
vorgelegte Umweltindikatoren-Bericht ist ein wichtiger
Meilenstein und Wegweiser auf dem Weg zur nachhaltigen
Metropole Ruhr. Die Metropole Ruhr sollte diesen Wegweiser
nutzen als Ausgangspunkt fir ihre zuklnftig ambitionier-
te, ziel-orientierte und messbare Entwicklung in Richtung
»,Nachhaltige Metropole Ruhr”. Damit bietet der Umweltin-
dikatoren-Bericht den Stadten und Kreisen des Ruhrgebiets
und damit auch der Region als Ganzes die Chance, Umwelt-
politik gemeinsam zu gestalten und dadurch die Lebensbe-
dingungen fur die Menschen im Ruhrgebiet zu verbessern.

Das Wuppertal Institut sieht hierfur vier zentrale Aufgaben,
die im Vordergrund stehen:

1. Einen regionalen Diskurs fiihren! Der Regionalverband
Ruhr sollte in einen umfassenden regionalen Diskurs
mit Akteuren und Entscheidungstragern aus der
Metropole Ruhr eintreten. Ziel dieses Diskurses sollte es
sein, die zukinftige nachhaltige Entwicklung der
Metropole Ruhr gemeinsam zu vereinbaren, miteinan-
der zu gestalten und integrierte, ressortiibergreifende
Strategien und MalRnahmen zu entwickeln, die alle drei
Nachhaltigkeitsdimensionen umfassen.

2. Die Umweltziele politisch verabschieden! Die Metropole
Ruhr sollte die im Umweltbericht entwickelten Ziel-Vor-
schlage nutzen und diese politisch verabschieden, um
mit dieser Selbstverpflichtung eine gemeinsame
Grundlage zu schaffen fur die zukuinftige Entwicklung
der Metropole Ruhr hin zu mehr Nachhaltigkeit.

3. MaBnahmen umsetzen! Die Metropole Ruhr sollte
anknupfen an die bereits bestehenden guten Beispiele
im Ruhrgebiet und viele weitere gute Beispiele
hinzunehmen. Als lebendige und anschauliche
Vorbilder zeigen sie, wie Wandel konkret funktioniert
und regen zur Nachahmung an. Die Metropole Ruhr
sollte hierzu in einen regen Austausch untereinander

und mit Partnerinnen und Partnern von auerhalb des
Ruhrgebiets treten und voneinander und miteinander
lernen —wie nachhaltige Entwicklung erfolgreich
umgesetzt werden kann.

. Vom Umweltbericht 2017 zum Nachhaltigkeitsbericht

2019! Die Metropole Ruhr sollte auch zukiinftig die
Lage der Umwelt im Ruhrgebiet im Rahmen von
regelmaRigen Indikatoren-basierten Umweltberichten
monitoren —erweitert um zusatzliche Indikatoren zu
sozialen und 6konomischen Themen und in enger
Zusammenarbeit mit den relevanten Akteursgruppen.
Dadurch wirde die Metropole Ruhr Anschluss nehmen
an bestehende Nachhaltigkeits-Berichterstattungen im
politischen Mehrebenensystem, vor allem an

a) die Agenda 2030 der Vereinten Nationen mit 17
Zielen (,Sustainable Development Goals“) und 169
Unterzielen (Vereinte Nationen 2015),

b) die im Jahr 2001 beschlossene und im Jahr 2006
uberarbeitete EU-Strategie fur nachhaltige Entwick-
lung, mit tber 100 sozialen, ckonomischen und
6kologischen Indikatoren (Eurostat 2015; Rat der
Europdischen Union 2006),

die im Jahr 2002 beschlossene Nationale Nachhal-
tigkeitsstrategie, deren ,Neuauflage 2016 mit 63
sozialen, dkonomischen und okologischen Schlissel-

g
~

indikatoren (Bundesregierung 2016) im Januar 2017
beschlossen wurde sowie

d) die 2016 beschlossene Nachhaltigkeitsstrategie fur
Nordrhein-Westfalen mit knapp 70 sozialen, 6kono-
mischen und 6kologischen Indikatoren (Landesregie-
rung Nordrhein-Westfalen 2016).

Maogliche soziale und ckonomische Indikatoren sind
beispielsweise die Armutsquote, die vorzeitige Sterb-
lichkeit, der Anteil der Personen ohne Bildungsab-
schluss, die Erwerbstatigenquote von Personen mit
Migrationshintergrund oder die Anzahl der Verkehrsto-
ten. Ein gutes Beispiel furr eine umfassende Nachhaltig-
keitsberichterstattung findet sich direkt im Ruhrgebiet:
mit bereits zwei Nachhaltigkeitsberichten aus den
Jahren 2013 und 2015 gibt es im Kreis Unna schon
heute eine umfassende und regelmaRige Berichterstat-
tung zur Nachhaltigkeit (Kreis Unna 2013 und 2015).
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Die Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr — dargestellt anhand von 15 Umweltindikatoren

Nachhaltige Stadte und Regionen stehen flr hohe Lebens-
qualitat — das sehen wir an international prominenten
Beispielen wie Kopenhagen, Zirich oder Vancouver. Viele
Stadte und Regionen haben das erkannt und gestalten aktiv
und zielorientiert ihren Weg hin zu mehr Nachhaltigkeit und
Lebensqualitat. Das Ruhrgebiet sollte hier tatkraftig mitmi-
schen und selbst aktiv vorangehen,

> um auch kiinftig mit Zielen und Indikatoren als Wegwei-
ser und Landmarken Transparenz und Orientierung zu

schaffen,

= um einen nachhaltigen Strukturwandel des Ruhrgebiets
aktiv und zielorientiert voranzutreiben und

— um die Metropole Ruhr als eine gesunde, lebenswerte
und zukunftsfahige Region flr alle zu gestalten.
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Auf dem Weg zur nachhaltigen Metropole Ruhr — Perspektiven der umweltpolitischen Berichterstattung und regionalen Zusammenarbeit

Die Beigeordnetenkonferenz Umwelt der elf kreisfreien
Stadte, der vier Kreise und des Regionalverbands Ruhr be-
ziehen mit dem vorliegenden ersten regionalen Bericht zur
Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr gemeinsam Position.

Ausgangslage war es, die Vielfalt der Umwelt in den Stadten,
Kreisen und unterschiedlichen Landschaftsraumen ebenso
abzubilden, wie die vielen umweltpolitischen Malnahmen
und Initiativen und schlielich mit gemeinsam ausgewahl-
ten 15 Umweltindikatoren eine Bestandsaufnahme zum
Zustand der Umwelt zu erarbeiten.

In diesem Sinne stellt der erste Teil dieses Berichts die
Projekte, MalRnahmen und Herausforderungen der Euro-
paischen Griinen Hauptstadt Essen 2017, der Grinen Infra-
struktur Ruhr und der InnovationCity Ruhr vor.

AlledreiBeispiele stehen flir Zusammenarbeit, fur integriertes
Vorgehen und fir eine hohe Anschlussfahigkeit der jeweili-
gen umweltpolitischen Initiativen an die Fragen der gesam-
ten Stadt- und Quartiersentwicklung, an die wirtschaftlichen
Dimensionen, an die Verkehrs- und Mobilitatsentwicklung
und an die kulturellen Zusammenhange, die die Lebensquali-
tat und die Attraktivitat im Ruhrgebiet ausmachen.

Die Stadt Essen hatte den Zuschlag fur die European
Green Capital nicht erhalten, ohne glaubwirdig darstel-
len zu konnen, dass das grune Label fir alle Ebenen und
Raume der Stadt gilt und dass die Stadt Essen ehrgeizige
umweltpolitische Ziele in den kommenden Jahren umset-
zen wird. Die neue Strategie der Griinen Infrastruktur Ruhr
ist gerade dadurch gekennzeichnet, dass sie eine Plattform
fur die Zusammenarbeit von funf Handlungsfeldern im ge-
samten Ruhrgebiet ist, zu der die urbane Kulturlandschaft,
das Wasser in der Stadt, die griine Stadtentwicklung, die
klimaneutrale Mobilitat und der Klimaschutz sowie die
Energieeffizienz gehoren. Die Stadt Bottrop hat vom Beginn
an ihr Konzept zur Erreichung der Reduktionsziele klima-
schadlicher Emissionen der InnovationCity Ruhr auf eine
gesamtstadtische Grundlage gestellt und dabei alle 6ffent-
lichen Einrichtungen einbezogen und eine starke Kooperati-
on mit der privaten Wirtschaft aufgebaut.

Alle drei Beispiele sind heute national, international und z.T.

sogar weltweit bekannt. Sie vermitteln die Kompetenzen
der Metropole Ruhr fiir neue, integrierte, umsetzungsstarke

Klimamessstation Kemnader See Bochum

und nachhaltige Strategien und Projekte. Alle drei Beispie-
le haben langjahrige Vorgeschichten und ausgesprochen
komplexe Rahmenbedingungen. Die Fahigkeit der Ruhrge-
bietsstadte, Kreise und der regionalen Gemeinschaft mit
diesen vielfaltigen Herausforderungen strategisch und ope-
rativ umzugehen und Uberzeugende Projekte zu realisieren
gehort zu den Erfolgsgeschichten der Region.

Alle drei Initiativen sind nicht abgeschlossen und werden in
den kommenden Jahren fortgesetzt.

Die Vorstellung weiterer integrierter und nachhaltiger Stra-
tegien, Initiativen und ihrer Projekte wird Gegenstand der
nachfolgenden Umweltberichte sein.

Im zweiten Teil des regionalen Umweltberichtes der
Metropole Ruhr geben die ausgewahlten 15 Umweltindi-
katoren davon Kunde, wie es im Einzelnen und wie es auch
messbar um den Zustand der Umwelt bestellt ist.

Methodische Ausgangslage fiir diesen vom Wuppertal In-
stitut und vom Planungsbiro Richter-Richard gemeinsam
bearbeiteten Berichtsteil war die Verfligbarkeit vorhande-
ner Daten und eine von den Umweltdezernentinnen und
-dezernenten und vom RVR gemeinsam vorgenommene
Auswahl der Umweltindikatoren des ersten regionalen
Umweltberichts.

Es bestand von Beginn an Einvernehmen darlber, dass dies
ein Anfang einer fortschreibungsfahigen Berichterstattung
werden soll und dass diese regelmafige Bilanzierung an-
schlussfahig sein soll gegenliber den Umweltberichten und
Nachhaltigkeitsberichten in den Stadten und Kreisen in der
Region, dem Land NRW sowie gegenliber vergleichbaren Bi-
lanzierungen auf der Bundesebene.

Die Befunde zu den einzelnen Indikatoren und in ihrer Ge-
samtheit zeigen flr die Metropole Ruhr kein befriedigendes
Bild. Fur die Mehrzahl der kritischen Situationen und Ten-
denzen gilt, dass hier erhebliche Veranderungen notwendig
werden und dass diese nicht auf der Ebene des Einzelthemas
bzw. einzelnen Indikatorwertes zu erreichen sein werden.

Bei der Darstellung der einzelnen Umweltindikatoren zeigt

die jeweilige Benennung und Erlauterung der z.Zt. gelten-
den gesetzlichen Bestimmungen und Umweltnormen,
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Umweltqualitatsziele und der verpflichtenden mittel- und
langfristigen Entwicklungsvorgaben — sei es auf europai-
scher, auf nationaler oder regionaler staatlicher Ebene oder
auf Grund geltender fachgesetzlicher Bestimmungen — wie
dringend hier Veranderungen erreicht werden mussen.

Zieht man noch in Betracht, dass sich diese Normen und
politischen Ziele und Regeln in den kommenden Jahren
erheblich dynamisieren (verscharfen) werden, dann wird
der bevorstehende gemeinsame Handlungsbedarf fir jede
Stadt, fur jeden Kreis und fur die ganze Region sehr konkret.
(Siehe dazu im Detail die jeweiligen Bewertungen und Er-
lauterungen pro Indikator sowie das zusammenfassende
Kapitel der Gutachter)

Dies betrifft z.B. die Schadstoffbelastung der Luft und damit
die NO,- und Feinstaubimmissionen, die Larmbelastungen
und auch den Klimaschutz mit verbindlichen Zielen zum
CO,-Abbau. Die Zielerreichung bei dieser Gruppe ist im
Bereich der NO,-Immissionen, der Larmbelastung aber auch
der Treibhausgas-Reduktion z. T. eine extreme Herausforde-
rung flr die Metropole Ruhr.

Bericht zur Lage der Umwelt in der Metropole Ruhr 2017

Kaiserberg Phoenix See, Dortmund

Eine besondere Herausforderung ergibt sich durch die
Anforderungen an die Mobilitat der Region. Sowohl was
Schadstoffe und Larm angeht aber auch fiir die Erforder-
nisse des Klimaschutz sind in diesem Sektor gravierende
MafRnahmen und teilweise auch ein Umdenken notwen-
dig. Die im Indikatorenteil als Zielvorgabe genannten 25%-
Anteile fur Auto, OPNV, Fahrrad und FuRgénger werden in
der Realitat nicht annahrend erreicht, der Individualver-
kehr dominiert bei weitem. Mobilitat und nachhaltige Ver-
kehrssysteme stellen einen Schlissel fur die erfolgreichen
Metropolen der Zukunft dar. Mit den Uberlegungen und
MaBnahmen zur Verbesserung der Radinfrastruktur macht
sich die Metropole Ruhr auf diesem Sektor auf den Weg zu
einer verbesserten Verkehrsinfrastruktur, Busse und Bahnen
sowie ein hoher Anteil an e-Mobilitat sollten rasch folgen.

Die kommunale und die gemeinsame regionale Auswertung
und Beratung der Befunde zu den einzelnen Umweltindikato-
ren wird nun Gegenstand der Arbeit im Kreis der Umweltde-
zernentinnen und -dezernenten sein. Auf dieser Grundlage
wird auch Uber Art, Detailierung und Erscheinungsdatum
des zweiten Umweltberichts zu befinden sein.



Die Auswertung der Gesamtbefunde hat die Annahme vom
Start der Beratungen vor drei Jahren sehr bestatigt: die Ver-

besserung der Lage der Umwelt wird nicht fir sich alleine
gelingen, sondern nur als Ergebnis einer integrierten Heran-
gehensweise und Entwicklung.

In diesem Sinne gilt es, eine gemeinsame Kommunikation
der Ergebnisse des Umweltberichts umzusetzen.

Die Betrachtung der Gesamtbefunde zeigt auch, dass
wichtige Entwicklungen und Zusammenhange mit den ge-
wahlten Einzel-Indikatoren bzw. den hier z.Zt. verfligbaren
Daten nicht zufriedenstellend abgebildet werden. Das hier
verwendete Indikatoren-Set ist z.B. nicht ausreichend dafur
geeignet, das wichtige Feld der Umweltgesundheit und der
Umweltgerechtigkeit abzubilden. Einzelne Themen, wie z.B.
die Kreislauf- und Abfallwirtschaft kdnnen dagegen metho-
disch einfach in kiinftige Berichte aufgenommen werden.

Insgesamt gilt es, gemeinsam die Rahmenbedingungen
fir eine erweiterte regionale Umweltberichterstattung zu
schaffen.

Auf dem Weg zur nachhaltigen Metropole Ruhr — Perspektiven der umweltpolitischen Berichterstattung und regionalen Zusammenarbeit

Die Arbeitsgruppe der lokal und regional verantwortlichen
Umweltdezernenten/innen sieht in dem hier vorliegenden
Umweltbericht eine gute Grundlage um den regionalen
Erfahrungsaustausch und insbesondere die Produkte der
kiinftigen Zusammenarbeit gemeinsam zu beraten und mit
ihren Stadten, Kreisen und dem RVR zu bestimmen.

Es erscheint sinnvoll, neben der begonnenen Berichterstat-
tung auch die thematische Zusammenarbeit im Bereich der
kommunalen und regionalen Umweltpolitik zu sortieren
und strategisch auszurichten.

Die Diskussion um die Ergebnisse des Umweltberichtes
muindet daher in den Vorschlag, die folgenden vier tibergrei-
fenden Schwerpunktthemen zur Grundlage der kommen-
den Arbeit zu wahlen.

1. Mobilitdt und Lebensqualitat
(Reduzierung der Immissionsbelastungen / Luftschad-
stoffe / Larm / Klimaschutz / Nahmobilitat / Modal
Split / Verbund der Verkehrssysteme / Regionales
Mobilitatskonzept / emissionsarme Mobilitdt / energie-
effiziente Formen der Mobilitat)

2. Griine Infrastruktur Ruhr
(mit dem integrierten Ansatz der fiinf Handlungsfelder)

3. Umweltwirtschaft
(Produkte / Technologien / Know-how / F & E / Materi-
alien / Ressourceneinsatz / Logistik / stoffliche Wieder-
verwendung)

4. Umweltgesundheit und Umweltgerechtigkeit

Die ersten Diskussionen haben bereits die hohe Prioritat
des Schwerpunktes Mobilitat und Lebensqualitat hervor-
gebracht. Hier laufen so viele Entwicklungen aufeinander
zu, dass ein gemeinsames Handeln vordringlich wird. Hier
bundeln sich auch mediales und o¢ffentliches Interesse. Von
der Forderung der E-Mobilitat bis zu moglichen Fahrverbo-
ten in den Innenstadten wird eine ganze Serie von Hand-
lungsbedarfen absehbar.

Gleichwohl gilt es, fiir alle vier vorgeschlagenen Themen die

moglichen Arbeitsformate und die dazu erforderlichen Res-
sourcen zu bestimmen.
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